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CURTEA CONSTITUTIONALA

ANUNT

Premiul Curtii Constitutionale ,,Constantin Stere”, Editia 2015

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova anuntd demararea concursului pentru decer-
narea Premiului Curtii Constitutionale ,, Constantin Stere”, Editia 2015.

La concurs pot participa autori (persoane fizice, colective de autori sau asociatii obstesti)
ai lucrarilor stiintifice publicate (monografii, cicluri de lucrari sau serii de articole stiintifice,
publicate in revistele nationale sau internationale si recunoscute drept publicatii stiintifice de
profil) in decursul ultimilor 2 ani.

Lucrérile trebuie sa urmareascd stimularea solutionarii efective a problemelor stiintifice si
practice in domeniul dreptului, in general, si ale institutiei dreptului constitutional, in parti-
cular, dezvoltarea sistemului jurisdictional, sustinerea cercetarilor fundamentale in domeniul
dreptului comparat si al drepturilor omului, inclusiv prin prisma jurisdictiei constitutionale.

Autorilor lucrdrilor stiintifice premiate 1i se confera titlul de laureat al Premiului Curtii
Constitutionale ,,Constantin Stere”, li se Inméaneaza diploma de laureat si un premiu banesc in
marime de 10.000 lei.

Candidatii se pot inscrie In concurs prin depunerea dosarelor la sediul Curtii Constitutionale
(or.Chiginau, str. A.Lapusneanu, 28, tel. de contact: 022253732, 022253724).

Dosarul candidatului va include:

a) adnotarea rezumativa (pana la 3 pagini; semnatd) in care va fi expusa actualitatea si no-
utatea stiintificd a temei cercetate in lucrare;

b) recenzia unui specialist in domeniu;

¢) curriculum vitae al candidatului/candidatilor (care sa cuprindd numele, prenumele; anul
nasterii; studiile; specialitatea; locul de munca; functia; lista lucrdrilor stiintifice publicate;
datele de contact); in cazul asociatiilor obstesti se prezinta copia certificatului de inregistrare
de stat, se indica adresa juridica si numele presedintelui asociatiei;

d) lucrarea /lucrarile stiintifice publicate prezentate pentru participare la concurs.

Data limita de prezentare a dosarelor este 20 iunie 2015.

Regulamentul cu privire la decernarea distinctiilor Curtii Constitutionale poate fi accesat pe
pagina de internet http://www.constcourt.md
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NOTA INFORMATIVA

a data de 24 ianuarie 2015, in incinta
Academiei de Stiinte a Moldovei, s-a
desfagurat masa rotundd cu genericul: ,,Rolul
dreptului de politie al statului intr-o societate

=

democratica”, dedicata aniversarii de 75 ani din ziua
nasterii si 40 ani de activitate stiintifico-practica
in domeniul activitatii politienesti a dlui Victor
Gutuleac, doctor in drept, profesor universitar.

Masa rotunda a fost organizata de catre Institutul
de Cercetdri Juridice si Politice al Academiei de
Stiinte a Moldovei, Institutul de Stiinte Penale si
Criminologie Aplicatd si Inspectoratul General de
Politie al MAI.

La desfasurarea acestei activitati au participat in
calitate de oaspeti de onoare:

- dl Lucinschi Petru, ex-Presedintele Republicii
Moldova;

- dI Barbaneagra Alexei, secretarul Consiliului
Suprem de Securitate, doctor habilitat in drept,
profesor universitar;

- dl Troenco Valeriu, ministru apéararii,

- dl Plamadeala Mihai, ex-ministru al afacerilor
interne.

Cu comunicari stiintifice si mesaje de felicitare
au evaluat:

- Balmus Victor, doctor habilitat in drept,
cercetator stiintific principal in cadrul Institutului de
Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte
a Moldovei;

- Bodrug lon, sef al Inspectoratului General de
Politie;

- Cusnir Valeriu, doctor habilitat in drept,
profesor universitar, director al Institutului de
Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte
a Moldovei;

- Bujor Valeriu, doctor in drept, profesor

universitar, presedintele Institutului de Stiinte Penale
si Criminologie Aplicata;

- Cerba Valeriu, doctor in drept, prorector
USEM;

- Coropceanu lon, consilier al Prim-ministrului
Republicii Moldova, ex-sef al Marelui Stat Major al
Armatei Nationale;

- Lucinschi Petru, ex-Presedintele Republicii
Moldova;

- Costachi Gheorghe, doctor habilitat in drept,
profesor universitar, cercetator stiintific principal in
cadrul Institutului de Cercetari Juridice si Politice al
Academiei de Stiinte a Moldovei;

- Troenco Valeriu, ministrul apararii;

- Arsene Leontie, redactor-sef al revistelor
stiintifico-practice cum ar fi: Legea si viata, Jurnalul
Juridic National: teorie si practica, 3akoH U XKH3Hb
si altele.

- Stamatin Stefan, doctor in drept, profesor
universitar;

- Bejan Octavian, doctor 1n drept, rector-
interimar al Institutului de Stiinte Penale si
Criminologie Aplicata;

Tot aici a avut loc lansarea de carte: Gutuleac
Victor. Drept politienesc. Chisindu: S.n., 2015, (I. S.
FE. -P. , Tipografia Centrala”). 336 p.

La desfasurarea activitdtii mesei rotunde au
participat reprezentantii Institutului de Cercetari
Juridice si Politice al Academiei de Stiinte
a Moldovei, Institutului de Stiinte Penale si
Criminologie Aplicatd, Inspectoratului General de
Politie al MAI, Universitatii de Studii Europene
din Moldova, Universitatii Libere Internationale
din Moldova, Academiei MAI ,,Stefan cel Mare”,
Uniunii veteranilor MAI si a societatii civile.

In prezentul numar al revistei publicim o parte
din comunicari.
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ORIGINEA ST EVOLUTIA CONCEPTULUI POLITIEI

Victor BALMUS,
doctor habilitat in drept,
cercetator stiintific principal, ICJP al Academiei de Stiinte a Moldovei

SUMMARY
As aresult of genesis and evolution of the concept of police analysis, author believes that “police” represents both public
administration authorities activities, encumbered with police tasks (application of administrative coercion and adminis-
trative jurisdiction) to maintain public order and public security, the protection of life and property, tracking and arresting
the offenders, prevention of crime, assuring of public services, protection of rights and freedoms of citizens, as well as the
actual authorities.
Keywords: rule of law, police state, power, police, police power, administration, enforcement, public order, human
rights and freedoms, police right
REZUMAT
In rezultatul analizei genezei si evolutiei conceptului politiei, autorul considera ci notiunea “politie” reprezint atit acti-
vitatea autoritatilor administratiei publice, grevate cu atributii de politie (aplicare a constringerii administrative si jurisdictiei
administrative) pentru mentinerea ordinii publice si asigurarea securitétii publice, protectia vietii §i proprietatii, urmarirea
si arestarea infractorilor, preintimpinarea infractiunilor, prestarea serviciilor publice, protectia drepturilor si libertatilor ce-
tatenilor, cit si autoritatile propriu-zise.
Cuvinte-cheie: stat de drept, stat politienesc, putere publica, politie, putere a politiei, administrare, constringere, ordine

publica, drepturile si libertatile omului, drept politienesc

Constitu‘;ia consacra cd ,,Republica Moldova
este un stat de drept, democratic, in care dem-
nitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dez-
voltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si sint garantate [1],
iar potrivit Legii cu privire la activitatea Politiei si sta-
tutul politistului, ”Politia este o institutie publica speci-
alizata a statului, in subordinea Ministerului Afacerilor
Interne, care are misiunea de a apara drepturile si li-
bertdtile fundamentale ale persoanei prin activitati de
mentinere, asigurare si restabilire a ordinii i securitatii
publice, de prevenire, investigare si de descoperire a
infractiunilor i contraventiilor” [2].

in opinia prof. Solovei L. P., aceste deziderate con-
duc la constientizarea necesitatii deuniversalizarii
politiei, restringerii functiilor ei pina la minimul nece-
sar 1n aceste conditii. Aceasta ar permite de a elibera
omul si societatea de supravegherea totala a politiei,
de tutela si interventia ei in viata privata” [3].

Din ironia sortii si ipocrizia primilor conduca-
tori comunisti, termenul politie a devenit unul odios
in statul sovietic, desi acesta era cel mai politienesc
din toate statele lumii. Cei care au venit la putere in
anul 1917 s-au adaptat treptat la o mare parte din con-
ceptele statului politienesc, cum ar fi “procuratura”,
“minister”, ~ofiter”, ’functionar” etc., Insa nu puteau
sd se Tmpace cu conceptul politiei, deoarece aceasta
se asimila cu acea putere care timp de zeci de ani a
incercat sa-i neutralizeze [4].

In acelasi timp, termenul polifie din puncte-
le de vedere istoric, lingvistic si juridic este unul
traditional, universal si are o serie de avantaje in-
contestabile. Aparatul cérui i se incumba mentinerea
ordinii publice si asigurarea securitdtii publice in
toate tdrile din lume este un instrument universal
de constringere si in cele mai multe tari se numeste
”politie”. Anume acest aparat protejeaza, In primul
rind, ordinea publicd, securitatea publicd, viata,
sdndtatea si proprietatea cetatenilor. Totodata, in
acceptiunea lato sensu notiunea de politie uneste
intr-un singur sistem toate organismele de suprave-
ghere si constringere, atit militarizate, cit si civile,
care aplica constringerea administrativa si jurisdictia
administrativd pentru mentinerea ordinii publice,
exercitind politia. In sfirsit, termenul in discutie de-
limiteaza foarte clar activitatea politieneasca de cea
de administrare.

Potrivit autorilor manualului Drept politienesc St.
Ivan si T. Ionitd, in limba romana cuvintul ,,politie” a
fost implementat in epoca fanariotilor, sub puternica
influenta greceasca, regasindu-se in documentele din
sec. XVII si XVIII in intelesul de ,,activitate de stat”
si chiar in acela de ,,stat” propriu-zis. Este verosimil
ca aceasta notiune a ,,politiei-activitate de stat” s-a re-
ferit, in primul rind, la activitatea domnitorului si a
dregatorilor [5].

Daca, potrivit lui E. Bianu si René Lévy, etimo-
logic cuvintul ,,politie” vine din grecescul ,,politeia”
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(activitate de ordine 1n stat) [6], atunci, conform lui
V. Barbu, acesta provine de la molic (oras, cetate,
stat) [7].

In opinia lui Jean-Louis Vuillerme, cuvintul ,,po-
litie”, pe de o parte, inseamna cetate n sensul de
stat, pe de altd parte, polisul sau cetatea semnifica
,,0 unitate”, o societate globala, deosebita de alte po-
lisuri. Acest cuvint semnificd organizatia cetatii in
calitatea sa de sistem politic sau de ,,politeia”, care
la vechii greci Insemna atit comunitatea autonoma
propriu-zisa fata de alte comunitéti, cit si propria sa
organizare internd, adica regimul politic [8].

In opinia savantului rus Deriujinski V.F. ,”in
sensul original, termenul care a trecut in latind sub
forma de “’politia”, a fost folosit in acest inteles de
catre autorii medievali. Dar, de la sfarsitul sec. al
XIV-lea, a inceput sa se foloseasca, in primul rind
in Franta, apoi in Germania, intr-un sens oarecum
diferit; prin termenul francez “police”, policite” si
”polizei” in germana au inceput sa se inteleaga trep-
tat totalitatea diferitelor elemente ale ordinii publi-
ce, securitatii publice si, de asemenea, ale activitatii
guvernului menite sd le asigure. Politia cuprindea
totalitatea cazurilor laice de guvernare — “respoliti-
cae”, spre deosebire de “resecclesiasticae” — aface-
rile Bisericii. Initial, termenul ”politie”, in sens larg
a intrat 1n folosintd in limba oficiald a legislatiei si
administratiei, apoi a patruns in literatura de speci-
alitate, reprezentantii céreia au aplicat-o, ca directie
a activitatii, in care ea a prevalat in istoria diferitor
state o lunga perioada de timp [9].

Aceastd acceptiune a notiunii de ,,politeia” ca
forma de organizare politica, de regim politic al unui
stat, dar si de realizare practicd a sa ni s-a transmis
pind azi in notiunile de ,,politica” si ,,politie”. Dupa
parerea lui G. Soulier, ,,intre politie si politica exis-
ta strinse legaturi paronimice si etimologice, dar, de
asemenea, legaturi semantice, faptul cel mai vizibil
fiind 1n limba engleza intre ,,police” (politie) si ,,po-
licy” (politicd). Domeniul politiei coincide practic
cu cel al politicii (administrarii) interne” [10].

Din aceste considerente, nu suntem de acord cu
autorii care afirma ca, ,,incepind cu sec. XVII, de la
politie deriva notiunea de politica, adica activitatea
statala Tn domeniul relatiilor internationale” [11].

Potrivit opiniei lui V. Barbu, prima definitie com-
pletd a notiuni de politie, care este viabila si astazi,
a fost inseratd in codul Cod des délites et des pei-
nes din 1795, potrivit caruia ,,politia este instituita
pentru a mentine ordinea publica, libertatea, propri-
etatea si siguranta individuald”, iar catre inceputul
sec. XIX, germanul Behr scria despre 24 de definitii
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ale politiei, G. Zimmermann — despre 80, iar Run
spunea ca in literatura germana existau circa 100 de-
finitii [12].

Pierre Rosanvallon consemna: ,,in celebrul siu
Tratat de politie, publicat in 1705, Nicolas de La
Mare subliniaza: (...) «domeniul politiei este con-
stituit din ansamblul de legi care permit conservarea
societatii civile si contribuie la fericirea comuna.
Dincolo de simpla preocupare de a mentine ordi-
nea, politia cuprinde la aceasta epoca intregul cimp
al organizarii sociale». Indiferent in ce stare se afla
omul, indiferent ce face, politia vegheaza continuu
la conservarea sa, ca sa-i procure (in sensul de apro-
vizionare) toate bunurile de care este capabil, fie
pentru sufletul sau, fie pentru corpul sau, fie pentru
inavutirea sa” [13].

In continuare, Pierre Rosanvallon spune: ”Aceas-
ta conceptie foarte extensiva cu privire la activitatea
politiei ne trimite la ideea ca statul este la aceasta
perioada un fel de protector al corpului social. In
aceasta privintd nu este nici o specificitate franceza.
Maniera in care statul intervine 1n sec. XVII-XVIII
in viata sociald este de aceeasi naturd in Franta si
in Anglia. Acesta este modelul statului modern, in
generalitatea sa, la care trebuie sd se faca referire
pentru a intelege interventia economica sau sociala
a statului francez inainte de revolutie” [14].

Renumitul savant rus in domeniul dreptului po-
litienesc I. E. Andrievski considera ca politia este
activitatea de stat In domeniul administrarii interne
si a elaborat ,legitatile stiintei despre politie”, in
conformitate cu care, ,,cind un individ cu puterile
proprii nu poate sd-si asigure conditiile securitatii
si propasirii, care i-ar permite o dezvoltare libera,
in ajutor trebuie sa-i vind activitatea altora, numita
politie” [15].

Pe parcursul istoriei, potrivit lui René Lévy,
sensul cuvintului ,,politie” in Franta s-a restrins in
mod progresiv: “stiintd a guvernarii pind in sec.
XVI; functie de reglementare in sec. XVII; punerea
in aplicare a legilor si reglementarilor in sec. XVI-
II; mentinerea ordinii si represiunea penald in sec.
XIX” [16].

René Lévy se pronuntd la fel ca G. Soulier, atunci
cind spune ca ,,Politia — in sens general — inseamna
forta publicd care mentine ordinea publica si reprima
criminalitatea; in sens juridic, politia Tnseamna un an-
samblu de reguli impuse de catre o autoritate publi-
ca cetatenilor pentru ansamblul actelor vietii curente
sau pentru a reglementa o activitate determinata, in
scopul mentinerii unei anumite ordini in cetate; prin
extensie — punerea 1n practica a acestor reguli” [17].
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In Germania, sau mai degraba in acele state ger-
mane, in care se divizase aceasta la momentul re-
spectiv, sec. al XVI-lea si al XVII-lea pot fi, prin
excelentd, numite secole ale “regulamentelor de
politie”. La baza lor se afla dorinta de a reglementa
fiecare laturd a vietii oamenilor prin crearea unui
sistem Intreg de institutii pentru punerea in aplicare
a prescrierilor legislative. Ca monumente legislati-
ve ale acelei perioade pot fi recunoscute regulamen-
tele imperiale de politie (Reichspolizeiordnungen)
din anii 1548 si 1577, in care se regaseste tot ceea
ce era inclus la acel moment in conceptul larg de
“politie” [18].

La inceputul sec. XVIII, Nicolas de La Mare in-
cludea un numar mare de actiuni cu caracter econo-
mic in notiunea de politie si impartea domeniul de
activitate al acesteia 1n 11 sectoare: politia (adminis-
tratia) propriu-zisa; politia religiei; politia moravu-
rilor; politia sdnatatii; politia care se ocupa cu apro-
vizionarea cu alimente; politia locuintelor si a cailor
de comunicatii; politia stiintelor si artelor liberale;
politia artelor mecanice; politia comerciald; politia
angajatilor; politia administrarii saracilor [19].

Cu aceste afirmatii era solidar G. Soulier, care
mentiona ca “politia, sub toate formele sale, ca jus-
tifie putea sa se pronunte i sa puna in aplicare exer-
citarea anumitor hotariri, iar ca administratie pentru
alimente, comert, spitalizare si cazare, religie si mo-
ravuri in sec. XVIII era creatd in intregime §i organi-
zatd in scopul realizarii fericirii poporului” [20].

Potrivit opiniei lui Iseev B.D., de-a lungul sec.
al XVIII-lea, in mod clar apare o tendinta asociata
cu necesitatea de a consolida autocratia in Imperiul
Rus, ceea ce ar fi fost de neconceput fard crearea
unor organisme speciale, cum ar fi politia. Princi-
palele motive pentru instituirea politiei au fost ur-
matoarele: lupta cu opozitia boiereascd, introduce-
rea experientei europene in administratia militard
si civila. In acelasi timp, raspindirea in societate a
ideologiei liberale si revolutionare in Rusia a fortat
elita iobagd rusa sa se adapteze la schimbadrile din
lume. Toate acestea impreuna au contribuit la reor-
ganizarea puterii de stat, la crearea politiei, abilita-
rea acesteia cu functii de combatere a tuturor tipuri-
lor de infractiuni, inclusiv a celor impotriva puterii
de stat [21].

Ideile iluministe ale sec. XVIII au opus atotpu-
terniciei statului drepturile omului si cetdteanului,
iar notiunea si functiile politiei au obtinut un conti-
nut deosebit de ingust. Functiile politiei s-au redus
exclusiv la mentinerea ordinii si linistii publice si a
inceput sd domine prezumtia libertatii individului de

la constringerea de stat. In acest sens, dupa expresia
reusitd a lui Fleyner, principiul ,,Tot ce nu este in-
terzis este permis” [22] a capatat o semnificatie ju-
ridicd nu numai in dreptul penal, dar si in domeniul
administrarii interne.

Necesitatea instituirii poliiei este motivata in
art. XXII din Declaratia Drepturilor Omului si ale
Cetateanului, care stipuleaza: ,,Garantarea drepturi-
lor omului si ale cetdteanului necesita o forta publi-
ca: aceasta forta este instituitd In avantajul tuturor
si nu In folosul personal al acelora cérora le este
incredintata” [23].

Otto Mayer, in studiul sau Puterea politiei, sus-
tine: ,,Politia este o specie particulard de activitate
administrativa, iar puterea politiei este manifestarea
puterii publice proprie acestei activitati” [24].

Chiar si catre sfirsitul sec. XIX, in constiinta pu-
blicd din Rusia imaginea politiei se asocia atit cu
activitatea statului de constringere pentru asigurarea
securitatii publice si ordinii, cit si cu organele care
executau aceasta activitate” [25], sau cu ,,suprave-
gherea ordinii exterioare la convietuirea in comun”
[26].

Tendinta de a sublinia aspectul politienesc in
activitatea statului s-a mentinut in jurisprudenta eu-
ropeana pe parcursul secolelor XIX-XX, in opere-
le politeistului german Robert von Mohl, juristului
rus N.M. Korkunov, savantului francez M. Hauriou,
juristilor francezi contemporani Frangois Luchaire
si Jean-Luis Bergel [27].

Ne raliem opiniei prof. I.I. Musket, care consi-
derd ca (...) o noud etapa in dezvoltarea stiintei
politiei este asociata cu numele politeistului german
Robert von Mohl — promotor al dreptului politienesc
ca disciplina independenta. In acelasi timp, la baza
viziunilor juristului german despre politie a stat con-
ceptul statului de drept. De aici a aparut intelegerea
politiei ca institutie creatd pentru a elimina obstaco-
lele din calea punerii 1n aplicare a intereselor private
(civile)” [28].

Desi prof. V.E. Cirkin aduce tribut doctrinei
traditionale sovietice, evitind notiunea de “’politie”,
el propune o interpretare liberald a statului si consi-
dera, totusi, ca fard o “constringere legitima si vio-
lentd” pentru mentinerea ordinii 1n societate, tensiu-
nea sociala si criminalitatea crescinda pot conditiona
anarhia si dezintegrarea societatii” [29].

Totodata, istoria ultimelor doua secole ara-
td ca, in majoritatea tarilor lumii, statul denumit
”politienesc”, incet, dar constant se transforma 1n stat
de drept. Datorita hipertrofiei activitatii politienesti,
statul politienesc supune intreaga populatie instrui-
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rii i educatiei 1n spiritul respectarii legii, astfel ca
acesta devine treptat stat de drept, pastrind carac-
terul politienesc, fard a pierde functia politieneasca
(de ocrotire a dreptului), care continud sd joace un
rol important, dar deja unul complementar [30].

Definitia Iui Laband — ,,esenta politiei constd in
limitarea libertatii naturale a cetatenilor in domeniul
administrarii interne prin masuri de constringere in
interesele societatii si statului” [31] — schiteaza in
linii generale menirea politiei din acea perioada.
Aceasta opinie era sustinutd de P. Seimin, care con-
sidera ca in aceastd perioadd politia reprezenta un
organ al administratiei publice preocupat de ,,asigu-
rarea ordinii de drept prin limitarea drepturilor per-
soanei cu aplicarea constringerii” [32].

Desi unii autori considera cad constringerea nu
poate servi drept indicator unic ce caracterizeaza ac-
tivitatea politienecasca a statului [33], prof. Solovei
Iu.P. conchide — in baza analizei literaturii de speci-
alitate, legislatiei, practicii aplicarii ei §i experientei
sale — ca n-a gasit un alt indiciu mai important pen-
tru intelegerea esentei politiei [34].

in doctrina roméneasca de la inceputul sec. XX
se considera cd politia este partea puterii publice
executive, grevata cu apdrarea persoanelor si lucru-
rilor, contra relelor pe care prudenta umana le poate
impiedica sau slabi in efectele lor. Politia adminis-
trativd mentine ordinea publica, iar cea judiciara ur-
mareste faptele penale pe care politia administrativa
nu le-a putut preveni sau curma. Dupa scopul ce si-1
propune, politia administrativa poate fi: politica, sa-
nitard, comerciald, municipala, rurala etc. Politia o
exercita: fiecare ministru, prefectii de judete si co-
misarii de politie, primarii etc. [35].

Citre sfirsitul sec. XX, doctrina a propus alte
viziuni asupra conceptului politiei: ,,organ de stat
insdrcinat cu mentinerea ordinii $i, in acelasi timp,
cu controlul si supravegherea ordinii publice” [36];
”organ de stat Insircinat cu mentinerea ordinii pu-
blice si cu reprimarea infractiunilor; (...) a face poli-
tie Tnseamnd a mentine ordinea Intr-un mod sever si
autoritar; (...) local in care se afla instalata o politie;
(...) totalitatea politistilor dintr-o politie, reprezen-
tantii politiei” [37].

In acest context, conchidem ci nofiunea “poli-
tie” reprezintd atit activitatea autoritatilor adminis-
tratiei publice, grevate cu atributii de politie (apli-
care a constringerii administrative si jurisdictiei
administrative) pentru mentinerea ordinii publice
si asigurarea securitatii publice, protectia vietii i
proprietdtii, urmarirea §i arestarea infractorilor,
preintimpinarea infractiunilor, prestarea serviciilor
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publice, protectia drepturilor si libertatilor cetate-
nilor, cit si autoritatile propriu-zise.
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POLITIA CA ORGAN SPECIAL, FORMAT PENTRU REALIZAREA
FUNCTIILOR POLITIENESTI ALE STATULUI

Ion BODRUG,
sef al Inspectoratului General de Politie

umele profesorului Victor Gutuleac este

legat, fara indoiala, de pregatirea cadre-
lor pentru subdiviziunile politienesti si acest fapt
este fundamentat de vasta Dumneavoastra activi-
tate desfasuratd, de complexitatea investigatiilor
stiintifice, precum si de bogata experientd acumulata
de-a lungul anilor.

Ati educat o pleiada de discipoli care s-au afir-
mat atit ca teoreticieni, cit si ca practicieni in cali-
tatea lor de angajati ai Politiei. Printre acestia ma
numdr §i eu, pentru cd am avut norocul sd-mi fac
studiile In perioada in care Dumneavoastra activati
in calitate de sef al Catedrei ,,Activitatea Adminis-
trativa a Organelor Afacerilor Interne” si ati partici-
pat nemijlocit la cultivarea in rindurile disciposilor
a adevaratelor valori precum: CURAJ, BARBAIIE,
DEVOTAMENT, SACRIFICIU.

Ne-ati invétat ca pentru a deveni adevérati
profesionisti trebuie sa respectam jurdmintul depus,
sd ne indeplinim cu responsabilitate obligatiunile de
serviciu si misiunile incredintate, sa fim devotati in-
tereselor Republicii Moldova, s aparam ordinea de
drept si interesele legitime ale persoanei. Anume de
aceste principii m-am condus 1n viatd si am facut tot
posibilul ca sa fiti mindru de cei pe care i-ati instruit,
iar noi s nu-i dezamagim pe cei care ne-au acordat
incredere.

In calitatea mea de sef al Inspectoratului General
al Politiei, Va sunt recunoscator pentru rolul Dvs.
in formarea politistilor cu care astdzi activez si cu
care am trecut prin toate etapele de dezvoltare de-a
lungul celor 24 de ani de la fondare a institutiei.

Este cunoscut faptul ca anul 2013 a fost marcat
pentru Politia Republicii Moldova prin ample pro-
cese de reorganizare structurald, avind la baza noul
cadru juridic ce reglementeaza activitatea Politiei si
statutul politistului.

Odata cu crearea Inspectoratului General al
Politiei, s-a pus si se pune accent in continuare pe
dezvoltarea capacitatilor Politiei de prevenire si
combatere a fenomenului infractional, prin imple-
mentarea practicilor noi de investigare a crimelor.

Pentru a evidentia rolul Politiei intr-un stat de-
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mocratic care tinde s corespunda tuturor standarde-
lor europene, optam pentru urmétoarele abordari:

1. Nu punem accent pe indici cantitativi, ci pe
indici calitativi, ceea ce a dus Intr-o oarecare masu-
ra la cresterea numarului de infractiuni inregistrate
in ultimii ani fata de perioada anterioara.

Crestereacriminalitatii, careeste frecventenuntata
in ultima perioadd in mijloacele de informare in
masa, se bazeaza pe date statistice si este alimentata
in general de 3 grupuri de baza: 1) infractiuni in do-
meniul transporturilor; 2) infractiuni contra familiei
si minorilor; 3) infractiuni economice.

Este important de constientizat faptul ca cresterea
este conditionatd si de intensificarea activitatii
Politiei intru relevarea crimelor latente, care nu sunt
sesizate de catre cetdteni sau institutii, dar pentru re-
levarea carora este necesar a realiza activitati speci-
ale de investigatii si operatiuni speciale.

Ca sa producem statistici pozitive, ar trebui ca
politia sd nu lucreze si atunci aceste cazuri nu ar fi
in statistici.

2. Punem accent pe Politia in serviciul
cetiteanului si pe calitatea serviciilor prestate.
Conform ultimului sondaj realizat de Institutul de
Politici Publice, increderea cetatenilor in politie este
de 39% — cel mai inalt nivel din ultimii 12 ani, cu
14% mai mult decat in noiembrie 2012. Acest rezul-
tat ne impune sa intreprindem si in continuare efor-
turi continue privind receptivitatea Politiei la ne-
cesititile comunititii, prin Incurajarea participarii
sporite a cetatenilor la identificarea §i solutionarea
problemelor de securitate si siguranta.

O atentie deosebita se acorda asigurarii vizibilitatii
Politiei si accesului publicului, prin sporirea nivelu-
lui de implicare mai activa a comunitatii, implicarea
tuturor institutiilor si autoritatilor publice, sectorului
privat si celui asociativ, iar rezultatele pozitive sunt
bazate pe introducerea 1n practicd a unei abordari
pro-active, orientate spre solutionarea problemelor
comunitatii.

3. Transparenta, vizibilitate si integritate in
activitate. Vizibilitatea activitatilor desfasurate a
fost asigurata si prin publicarea pe pagina de Internet
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a Inspectoratului a comunicatelor cu privire la rezul-
tatele obtinute pe diferite segmente, prin oglindirea
campaniilor desfasurate, prin combaterea fenome-
nului infractional, recomandarile pentru a preveni
anumite infractiuni etc., fapt ce a dus la inregistrarea
unui record absolut la capitolul comunicare si posta-
rea pe pagina web a peste 450 comunicate de presa.

4.Investimin resurse umane calificate, actiunile
noastre fiind orientate la implementarea procedurilor
noi de selectare, evaluare si instruire a personalului.
Deschiderea unui centru de instruire pentru angajatii
Politiei constituie o prioritate fundamentala.

5. Promovarea principiului egalititii sexe-
lor, avind la baza obiectivele stabilite de catre Gu-
vern privind sporirea ponderii femeilor in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice. Aici este de re-
marcat cd ponderea femeilor in Politie a cunoscut o
ascendentd, constituind in prezent circa 11%.

6. Intoleranti fati de actele de coruptie. in
acest sens, sint initiate diverse campanii de informa-

re, care au drept scop descurajarea coruperii active.

Totodata, este sustinutd si promovarea comunica-
rii informale dintre politisti si cetateni, imbunétatirea
si ,,umanizarea” imaginii politiei, promovarea ima-
ginii de deschidere si transparentd a angajatilor
Politiei.

Reiterind cele expuse mai sus, fird a enumera
problemele cu care se confrunta in prezent Politia,
ne dorim o Politie care sta in serviciul cetateanului
si care activeaza In interesul acestuia.

Voi finaliza cu mentiunea ca Politia are un rol
mai mult practic la prevenirea, descoperirea si com-
baterea fenomenului infractional, dar aceste obiecti-
ve nu pot fi realizate fara aportul si implicarea teore-
ticienilor, care desfasoara studii ample si inainteaza
anumite concluzii si recomandari utile 1n acest sens.
Cu acest prilej, aduc multumiri domnului Victor
Gutuleac pentru implicarea personald in realizarea
misiunii Politiei.
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MINISTERUL AFACERILOR INTERNE CA STRUCTURA DE BAZA iN
REALIZAREA DREPTULUI DE POLITIE A STATULUI: EVOLUTIE,
STAREA DE FAPT SI PERSPECTIVE

Valeriu CERBA,
prorector USEM, doctor in drept, colonel de politie in rezerva

REZUMAT

Dreptul de politie este o parte a dreptului ce 1l are statul de a interveni oportun pentru respectarea de catre cetiteni a
indatoririlor ce le revin, iar totodata este un drept al fiecarui individ de a cere sprijinul organelor politienesti pentru apararea
drepturilor ce le sint conferite de stat si pentru inldturarea piedicilor ce li s-ar pune in exercitarea acestor drepturi recunos-
cute de lege.

Momentul iniial in cercetarea obiectivelor si functiilor organelor de politie este determinarea orientdrii-{inta a lor, in
primul rand a scopului global, care este definit ca misiune a organizatiei. Intr-o societate democratica, organele abilitate cu
aplicarea legilor indeplinesc trei functii principale: protejeaza drepturile omului, asa cum sint ele enuntate in Constitutie
si in alte acte normative; intervin in apararea drepturilor omului; aparad ordinea publica si siguranta nationala. Modul de
exercitare a acestor functii are o influenta directd asupra calititii vietii persoanelor particulare si a societatii in ansamblu. In-
trucit toti responsabilii cu aplicarea legilor si, in special, politia sint elemente componente ale unui sistem de justitie penala,
al carui scop este de a preveni infractiunile si de a lupta contra delincventei, conduita fiecarui functionar al acestui sistem se
repercuteaza asupra sistemului in ansamblu. Din acest punct de vedere, de modul in care politia cunoaste, aplica si respecta

drepturile omului 1n exercitarea atributiunilor sale depinde si perceptia publica in ceea ce o priveste.

Perioada de tranzitie a scos la iveald tendinte
negative ale societdtii: nivelul Tnalt al feno-
menelor infractionale si al coruptiei. De altfel, con-
sider ca Republica Moldova se mai afld intr-o criza
acutd de ,,anomie” — dezordine, stare a societatii in
care majoritatea membrilor, fiind avizati despre nor-
mele imperative, manifesta o atitudine negativa fata
de acestea sau le ignoreaza. Devine tot mai pronuntat
scepticismul cetatenilor referitor la eficienta justitiei
si a organelor de drept. Toate aceste tendinte negative
compromit enorm viitorul reformei judiciare. O re-
forma judiciara adevarata nu poate fi realizata in baza
inspiratiei initiatorilor si nici cu fragmente de idei se-
lectate aleatoriu din experienta altor state.

Avind in vedere aspiratiile noastre spre armoniza-
rea legislatiei si a sistemelor institutionale, mai ales la
nivel regional, european, dar si global, devine impe-
rioasd ajustarea conceptului reformei judiciare si de
drept din Republica Moldova la standardele europene
si internationale. Aceasta sarcind este una dintre cele
mai importante componente ale integrarii tarii noastre
in UE.

Aspiratiile de integrare europeana, rigorile statului
de drept si principiile democratice la care Republi-
ca Moldova se aliniazd au generat necesitatea initi-
erii unui amplu proces de reformare a Ministerului
Afacerilor Interne, in vederea apropierii acestuia de
comunitate.

Ca urmare a unei ample analize a modelului actual
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de activitate a Ministerului Afacerilor Interne, precum
si in rezultatul examinarii practicilor europene in do-
meniu, se constata ca apropierea Republicii Moldova
de Uniunea Europeana se poate produce doar in con-
ditiile unui stat in care structurile puternic ierarhizate
sint Inlocuite cu structuri descentralizate, transparen-
te si flexibile, intemeiate pe suprematia drepturilor si
libertatilor cetatenilor.

In aceastd ordine de idei, MAI s-a aliniat la in-
tentia Guvernului Republicii Moldova de a asigura
corelarea reformei administratiei centrale cu cea a ad-
ministratiei locale, prin perfectionarea cadrului legal
al activitatii structurilor functionale de baza ale MAI,
in vederea:

- crearii structurilor de politici, de dirijare §i celor
de executare; delimitarii stricte a structurilor functi-
onale ale MAI, cu desemnarea clard a competentelor
acestora,

- realizarii procesului de demilitarizare a politiei si
delimitarea statutului de politist de cel al altor catego-
rii de functionari ce asigura activitatea politiei;

- reformarii trupelor de carabinieri prin investirea
acestora cu functii de asigurare si restabilire a ordinii
publice, precum si prin trecerea lor la serviciul exclu-
siv pe baza de contract;

- reformarii sistemului de pregatire si promovare a
personalului MAI prin crearea unui ciclu continuu de
instruire profesionald;

- revigorarii sistemului de evaluare a activitatii po-

13



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE S PRACTICA « HALIMOHAJIGHBIIT IOPH/MUECKHIT KYPHAIL: TEOPHA U TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

litiei si altor structuri functionale a MAI, pornind de la
criteriile ce se vor referi la receptivitatea si perceptia
politiei fata de necesitatile concrete ale comunitatii.

In context, prin reforma demarata MAI si-a pro-
pus imbunatatirea calitatii serviciilor prestate popu-
latiei, pornind de la premisa cé acestea vor fi oferite
de catre structuri moderne, cu un personal calificat si
foarte bine pregatit profesional, specializat pe diferite
domenii de activitate [1].

Efectele reformei:

1. Servicii calitative prestate si imbunatatirea
imaginii MAI in societate.

2. Reducerea unor subdiviziuni inutile si a cheltu-
ielilor pentru intretinerea lor.

3. Sistem simplu si accesibil al tuturor compo-
nentelor MAL

4. Delimitarea stricta a competentelor de asi-
gurare, mentinere si restabilire a ordinii publice, de
prevenire si combatere a criminalitatii si de urmaérire
penala.

5. Salarii si asigurare sociald mai avantajoase
pentru personalul MAI, element ce va determina mo-
tivarea personalului, stabilitate in functie si lichidarea
partiala a premiselor coruptiei;

6. Control mai riguros din partea societatii, ce va
conditiona sporirea legalitatii si disciplinii de serviciu
si personale [2].

In contextul demararii amplului proces de mo-
dernizare conceptuala si institutionald, la nivelul mi-
nisterului de resort s-a derulat un amplu proces de
restructurare §i de promovare a unui management
performant, prin gestionarea eficientd a resurselor
umane si materiale, in scopul prestarii unor servicii
de calitate pentru populatie.

La nivel aplicativ, vectorul modernizarii instituti-
onale a constat in asigurarea unui nivel Tnalt de si-
guranta personald si publica la standarde europene,
atit pentru cetatenii Republicii Moldova, cit si pentru
cei straini aflati In tard, printr-un serviciu public de
specialitate responsabil, eficient, transparent si pro-
fesionist.

Activitatea desfasuratd in domeniul organizarii in-
stitutionale a urmarit continuarea procesului de mo-
dernizare si eficientizare institutionald, inceput in anul
2009. Astfel, aparatul central al MAI a fost optimizat,
reprezentind o structura functionala care dispune doar
de subdiviziuni de elaborare a politicilor publice,
structuri de specialitate cu rol de reprezentare si coor-
donare. Coraportul dintre functiile de conducatori si
cele de executori a fost optimizat in corespundere cu
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normativele in vigoare §i cu capacitatile functionale,
precum si in conformitate cu standardele in domeniul
descentralizarii managementului decizional [3].

Cursul de integrare Europeana al Republicii Mol-
dova, necesitatea reformarii sistemului organelor de
drept, in special a Ministerului Afacerilor Interne, a
impus modificarea cadrului legal existent, adoptarea
Legii nr. 320 din 27.12.2012 cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului, si implicit reformarea
Politiei.

Odata cu intrarea in vigoare, la 05 martie 2013, a
Legii de referintd, au fost intreprinse un sir de actiuni
intru implementarea modificarilor impuse de noul ca-
dru legislativ. Noua lege si noua structura a Politiei
Republicii Moldova reprezintd un pas important in
reformarea MAI, dupa modelul ministerelor de inter-
ne europene.

Un pas important a fost crearea Inspectoratului Ge-
neral al Politiei (IGP), obiectiv prioritar fiind orienta-
rea atentiei si a eforturilor politiei spre interesele so-
cietatii, dezvoltarea capacitatilor de prevenire si com-
batere a fenomenului infractional, prin implementarea
practicilor noi de investigare a crimelor [4].

in cadrul IGP au fost create doua structuri la nivel
national: Inspectoratul national de patrulare si In-
spectoratul national de investigatii, care in perioada
de referintd au demonstrat capacitati sporite in reali-
zarea competentelor atribuite.

in contextul reorganizarii, in cadrul Inspectoratu-
lui national de investigatii au fost create 2 structuri:

- Centrul pentru combaterea crimelor cibernetice,
avind misiunea de combatere si investigare a infracti-
unilor informatice, precum si a infractiunilor conexe,
comise prin utilizarea sistemelor informationale si
mijloacelor tehnice moderne, in limitele competentei
stabilite de legislatia in vigoare;

- Centrul de analiza a informatiilor, activitatea
caruia se bazeaza pe colectarea si analiza datelor ope-
rative si a altor informatii cu caracter social, pentru
a sustine investigatiile penale in desfasurare, precum
si pentru a identifica infractorii si tendintele infracti-
onale.

Obiectivul modernizarii institutionale a presupus
evident si asigurarea politistilor cu uniforme de tip
nou. Astfel, s-a aprobat noua uniforma, insemnele
distinctive si normele de echipare.

Politia de Frontiera

In contextul aspiratiilor de aderare la spatiul co-
munitar european, securizarea frontierei de stat este
unul dintre criteriile de referinta evaluate in procesul
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de integrare europeand. De aceea, in cadrul Reformei
MAL, Politia de Frontiera a fost reorganizata pentru a
gestiona securitatea frontierei de stat in conformitate
cu bunele practici europene in domeniul combaterii
migratiei ilegale si criminalitatii transfrontaliere, pre-
cum si in scopul asigurarii circulatiei persoanelor si
facilitarii traficului international de marfuri la fronti-
era de stat, respectind drepturile si libertatile funda-
mentale ale omului.

Din aceste considerente, consolidarea capacita-
tilor autoritatilor responsabile de securitatea fronti-
erelor au fost identificate drept prioritati-cheie ale
statului, in special de catre Uniunea Europeand in
cadrul Dialogul RM-UE privind liberalizarea regi-
mului de vize.

In contextul reformei, Politia de Frontierd a MAI
a fost compatibilizata cu structurile similare din Uni-
unea Europeand, in vederea facilitarii si intensificarii
colaborarii pe plan international si regional, inclusiv
realizarii angajamentelor pe care Republica Moldo-
va si le-a asumat in cadrul Programului national de
implementare a Planului de Actiuni Republica Mol-
dova — Uniunea Europeana in domeniul liberalizarii
regimului de vize.

Procesul de reorganizare s-a reflectat prin: amen-
darea cadrului normativ ce reglementeaza structura si
efectivul-limita al Departamentului Politiei de Fronti-
erd (DPF), dezvoltarea capacitatilor la implementarea
noilor competente, reducerea functiilor de conducere
si de personal tehnic cu aproximativ 35% 1n favoarea
celor de executie, consolidarea capacitatilor subdivi-
ziunilor Politiei de Frontierd in domeniul urmaririi
penale, investigatiilor speciale, precum si a echipelor
mobile, prin majorarea statelor de personal si institu-
irea lor la nivel regional, imbunatatirea infrastructurii
la nivel regional si local, asigurarea unei baze tehni-
co-materiale conforme standardelor europene.

Astfel, a crescut considerabil capacitatea de mo-
bilitate a subdiviziunilor la nivel central, regional si
local, prin dotarea acestora cu mijloace de transport
in volum de aproximativ 90%.

Prioritati de perspectiva

Reforma institutionald a Sistemului Afacerilor In-
terne include schimbarea perceptiei atit a cetatenilor,
cit si a angajatilor de la un model in care structurile
de forta apara interesul statului, la un model in care
acestea sint in serviciul cetateanului.

Prioritdtile de perspectivd ale ministerului sint
bazate pe programul de guvernare, Strategia Moldo-
va 2020, strategia de reformare a sectorului justitiei,
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strategia securitatii nationale si alte documente de po-
litici de termen mediu si termen lung.

Reforma Ministerului Afacerilor Interne:

e Reformarea organelor de drept in vederea acce-
sului populatiei la un serviciu calitiativ si o atitudine
proactiva, integra si predictibilad a angajatilor pentru a
oferi siguranta si ordine publica.

e Integrarea europeand prin realizarea angaja-
mentelor si acordurilor cu Uniunea Europeana, pre-
vazute inclusiv de Agenda de asociere, ce tin de im-
plementarea bunelor practici si proceduri europene in
sistemul afacerilor interne.

e Operationalizarea cooperarii europene pe seg-
mentul politiei, gestionarii dezastrelor naturale si
securitatii frontierii prin semnarea si implementarea
acordurilor bilaterale cu institutiile de resort din ta-
rile UE.

e Modernizarea managementului resurselor uma-
ne prin dezvoltarea unui sistem de formare continua
a personalului, prin proceduri clare si transparente de
evaluare, prin promovare i motivare a angajatilor.

e Intoleranta fata de: coruptie, acte de tortura, in-
calcarea drepturilor si libertatilor legitime, atitudini si
tratamente discriminatorii din partea angajatilor siste-
mului afacerilor interne.

e Dezvoltarea unei infrastructuri informationale-
comunicationale integrate si eficiente, orientate spre
imbunatatirea performantei si transparentei servicii-
lor prestate.

e Dezvoltarea infrastructurii §i a capacitatilor
subdiviziunilor de afaceri interne in raioancle de Est,
in vederea crearii conditiilor reale de reintegrare a
regiunii transnistrene in spatiile economic, social si
informational al Republicii Moldova.

¢ Implementarea unor politici coerente de protec-
tie a datelor cu caracter personal in cadrul sistemului
afacerilor interne.

e Asigurarea unui management eficient al siste-
mului de migratie si azil din Republica Moldova.

Politia:

e Consolidarea capacitatilor de prevenire si com-
batere a criminalitatii prin modernizarea metodelor,
mijloacelor si indicatorilor de performanta utilizati.

e Asigurarea capacitatilor sporite si interoperabi-
litatii autoritatilor de resort pentru garantarea ordinii
si securitatii in spatiile publice.

e (Crearea imaginii pozitive a politiei in scopul
cresterii gradului de incredere a cetateanului in ser-
viciile acesteia, contribuirea la cresterea nivelului de
perceptie a sigurantei de citre cetateni.

15



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE S PRACTICA « HAIIMOHAJIBHBIIT IOPH/MUECKHIT KYPHAIL: TEOPHA U TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

e Diminuarea timpului de reactie la chemarea de
urgentd a politiei, intensificarea patrularii si prezentei
politienesti pe tot teritoriul tarii. Consolidarea capaci-
tatilor de reactie a Politiei la situatii de criza.

e Edificarea statului de drept prin reformarea
structurald si procedurald a sistemului de drept, pen-
tru a garanta atragerea investitiilor, combaterea crimi-
nalitatii si coruptiei, protectia drepturilor omului.

e Consolidarea capacitatilor Inspectoratului Na-
tional de Patrulare si a Inspectoratului National de
Investigatii — doud structuri noi majore care asigura
prezenta mai eficienta a politiei pe teren si capacitatea
sporita de prevenire si combatere a crimelor grave.

Politia de frontiera:

e Consolidarea managementului integrat al fron-
tierei de stat si al sistemului de gestionare a migratiei,
inclusiv in vederea combaterii eficiente a criminalita-
tii transfrontaliere.

e Dezvoltarea frontierei de stat si dotarea subdi-
viziunilor Politiei de Frontiera cu mijloace tehnice
speciale, performante, care vor asigura controlul efi-
cient al frontierei de stat.

e Dezvoltarea sistemelor de supraveghere fixa a
frontierei de stat.

e Dezvoltarea sistemului de analiza si evaluare a
riscurilor privind criminalitatea transfrontaliera.

Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Excep-
tionale:

Imbunititirea capacitatii de prevenire, reactio-
nare §i gestionare eficientd in situatii exceptionale si
de criza, in vederea diminuarii si lichidarii consecin-
telor acestora.

Prevenirea, gestionarea si eliminarea efectelor
in caz de calamitati naturale, de poluare a mediului
si de accidente tehnogene, inclusiv prin consolidarea
sistemului national de gestionare a situatiilor excep-
tionale.

Asigurarea masurilor de protectie civila si apa-
rarii Impotriva incendiilor la prevenirea situatiilor ex-
ceptionale si lichidarea consecintelor acestora.

Carabinieri:

e Continuarea implementarii proiectului de dez-
voltare a capacitatilor trupelor de carabinieri in do-
meniul asigurarii si restabilirii ordinii publice.

e Modernizarea tacticii de interventie.

Concluzii si recomandari

Asigurarea Politiei cu efectiv calificat si inte-
gru poate fi realizatd prin: dezvoltarea unui sistem
de formare continua a personalului, proceduri clare
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si transparente de evaluare, promovare exclusiv in
baza criteriilor de performantd profesionald insti-
tutionalizate si motivare a angajatilor; modificarea
sistemului de perfectionare a personalului Politiei;
elaborarea si implementarea procedurii de evalua-
re a activitatilor politienesti potrivit unor criterii si
indicatori noi de evaluare, potrivit experientei state-
lor-membre ale UE.

In acest context, se propune contractarea unor ex-
perti UE in vederea instruirii formatorilor §i cadre-
lor didactice din institutiile de invatamint ale MAI,
in vederea asigurarii formarii profesionale initiale si
continue pe domeniile de abilitati lipsa.

Pa parcursul anului 2014 au fost identificate mai
multe probleme care au creat dificultati Politiei 1n re-
alizarea obiectivelor trasate, printre ele se numara:

» Organigrama Politiei nu corespunde mandatu-
lui si sarcinilor — numarul mic al angajatilor nu poate
face fata tuturor atributiilor ce se impun.

» Calitatea joasa de pregatire a personalului, fiind
necesara instituirea unui centru de instruire corespun-
zator necesitatilor Politiei si bazat pe metode moder-
ne de instruire a Politiei.

» Fluctuatia cadrelor generatd de salarizare mai
mica si conditii de asigurare sociald mai joase, com-
parativ cu alte institutii in cadrul cérora activeaza
functionari publici cu statut special.

» Lipsa sistemului informational, capabil de a
acumula, prelucra centralizat si furniza date si infor-
matii dezagregate.

» Dublarea nejustificata a atributiilor sau stabili-
rea pentru subdiviziuni a unor atributii improprii, fapt
care reduce calitatea activitatilor realizate.

» Analiza strategica defectuoasa; lipsa unui me-
canism de planificare, monitorizare, evaluare a infor-
matiei in cadrul IGP.

» Lipsa unui program definit de evaluare a nece-
sitatilor de instruire.

» Comunicare deficienta interna si externa.

» Capacitati reduse de atragere a investitiilor.

» Lipsa mecanismelor functionale de evaluare a
performantelor individuale si colective de activitate.

» Lipsa unui mecanism transparent si eficient de
promovare a personalului.

» Lipsa unor obiective bine definite in programul
de reformare a Politiei si divergentele dintre obiecti-
vele trasate in documentele de politici si activitatile
realizate; lipsa interpretarii unice a obiectivelor.

» Sistem de protectie sociala si dotare a perso-
nalului Politiei mai scdzute comparativ cu alte in-
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stitutii in cadrul caror activeaza functionari cu statut
special.

» Dezvoltarea tehnologiilor in domeniul informa-
tiei si al comunicatiilor IT care poate determina diver-
sificarea metodelor de comitere a crimelor informati-
ce, precum si vulnerabilitatea sistemelor informatice
generata de fragilitatea sau lipsa sistemelor de protec-
tie Tmpotriva riscurilor.

» Finantarea bugetara insuficienta, absenta unor
mecanisme care sd asigure directionarea resurselor
financiare conform principiului eficientei, pastrarea
decalajului dintre necesitatile financiare si acoperirea
reald a acestora.

» Fonduri insuficiente alocate pentru formarea si
perfectionarea personalului, pentru dotarea cu echi-
pament performant pentru aplicarea cunostintelor
acumulate.

> Increderea scizutd a cetitenilor in institutiile
statului, in special organele de drept, perceptia ero-
natd a cetatenilor cu privire la competentele Politiei
in procesul de investigare a contraventiilor si infrac-
tiunilor.

» Distorsionarea mesajului sau a datelor privind
activitatea Politiei de catre mass-media sau ONG-uri
de profil.

Prioritati curente:

» Elaborarea conceptului sectorial de prevenire a
criminalitatii.

» Punerea in aplicare a sistemului de
videoconferinta cu toate Inspectoratele de Politie te-
ritoriale.

» Crearea centrului mobil destinat activitatii de
prevenire a accidentelor rutiere in rindul copiilor.

» Extinderea proiectului-pilot pentru subdiviziu-
nile teritoriale privind consolidarea capacititilor de
colectare a probelor la locul comiterii infractiunii.

> Imbunititirea conditiilor de detentie provizo-
rie in izolatoarele de detentie din Inspectoratele de
Politie teritoriale.

» Elaborarea si punerea in aplicare a mecanismu-
lui de marcare o armelor din circuitul civil, importate
in R. Moldova.

> Crearea unitatii centrale de analiza a informatiei
la nivel de IGP, inclusiv dotarea si consolidarea
capacitatilor tehnice a acesteia.

» Crearea centrului de instruire a politistilor.

» Elaborarea cadrului operational pentru a facili-
ta coordonarea activitatilor realizate Intre institutiile
subordonate IGP.

Referinte bibliografice

1. H.G. nr. 1109 din 06.12.2010 pentru aprobarea Con-
ceptiei de reformare a MAI si a structurilor subordonate si
desconcentrate ale acestuia.

2. H.G. nr. 439 din 16.06.2011 privind aprobarea Pla-
nului de actiuni pentru implementarea Conceptiei de re-
formare a Ministerului Afacerilor Interne si a structurilor
subordonate si desconcentrate ale acestuia.

3. Pagina Web a MALI ,Raport de activitate al MAI pen-
tru anul 2013.

4. Legea Republicii Moldova nr. 320 din 27.12.2012 cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

APRILIE 2015

17



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE S PRACTICA « HAIIMOHAJIBHBIIT IOPH/MUECKHIT KYPHAIL: TEOPHA U TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

SISTEMUL DE CONDUCERE AL ORGANELOR SECURITATII
SI APARARII NATIONALE IN SITUATII DE CRIZA SI NECESITATEA
PERFECTIONARII LUI

Ion COROPCEAN,
general de divizie (rez.), ex-Sef al Marelui Stat Major, Comandant al Armatei Nationale

rmata si politia au jucat intotdeauna un rol

major 1n viata societatii, ele fiind principa-
lul factor de rezistenta a poporului nostru, aparand
interesele nationale, independenta si integritatea te-
ritoriald a Moldovei, integrandu-se prin misiunile,
structura, principiile si functiile lor fundamentale in
societatea noastra.

in jur de 15.000 de militari si 9.000 de politisti
au participat la actiunile de luptd din primava-
ra-vara anului 1992. Eroismul, vitejia si sacrifi-
ciul Tnaintasilor nostri rfdimane un izvor nesecat de
recunostintd, omagiu si exemplu de educatie patri-
otica. Totodata, aceastd perioadd ne ofera mai mul-
te motive pentru asigurarea securitatii statului, iar
printre ele se numard necesitatea conducerii efici-
ente a fortelor si mijloacelor armatei si politiei in
situatii de criza.

Chiar de la inceputul formarii Fortelor Armate
proprii in Republica Moldova, o prioritate a fost
crearea bazei legislative, a mecanismelor juridice de
conducere a activitatii organismului militar, deter-
minarea locului si rolului acestuia 1n sistemul unic
de securitate, in scopul asigurarii apararii nationale,

Procesul de creare a bazei legislative in domeniu
era foarte dificil, deoarece nu existau conceptii si
programe clare privind securitatea nationald si con-
structia militard in stat, sistematizate si coordonate
cu interesele fundamentale ale tAndrului nostru stat.

Responsabilitatea de promovare si implementa-
re a propriei politici In domeniul securitatii statu-
lui se evidentiaza in premierd in istoria moderna
a Republicii Moldova atunci cédnd, prin Decretul
Presedintelui RM nr. 162 din 20.08.1991, este cre-
at primul Consiliu Suprem de Securitate. Anume
acestui Consiliu i-a revenit sarcina de examinare si
solutionare a celor mai dificile probleme privind asi-
gurarea suveranitatii si integritatii teritoriale a tarii,
in conditiile unui razboi informational, politico-di-
plomatic, dar si a unei blocade economice, inclusiv
a sistarii alimentdrii cu gaze. Actiunile la care a fost
supusad Republica Moldova 1n anii 1991-1992 astazi
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se contureaza in notiunea de razboi ,,hibrid”, dupa
scenariul desfasurdrii actiunilor in Crimeea si estul
Ucrainei. Totodatd, membrii Consiliului au trebuit
din mers sa invete lectiile importante privind securi-
tatea statului, printre care cea de planificare, coordo-
nare si actiuni comune ale institutiilor de forta.

La inceputul lunii martie 1992, situatia s-a agra-
vat. Pentru a raspunde imprejurarilor, la 17 martie,
Parlamentul a aprobat Legea nr. 966 cu privire la
fortele armate, prin care Presedintele Republicii
Moldova in premiera si-a asumat obligatiile de Co-
mandant Suprem al Fortelor Armate. La 28 martie
a fost dat publicitatii Decretul Presedintelui ,,Cu
privire la decretarea starii exceptionale pe intreg te-
ritoriul Republicii Moldova”, conducerea directd a
statului fiind exercitatd prin intermediul Consiliului
Suprem de Securitate.

Odata ce actiunile militare luau amploare, a de-
venit tot mai evidentd necesitatea unui organ ce ar
asigura solutionarea problemelor de conducere mi-
litara si asigurare multilaterald, mobilizarea tuturor
lor in zona conflictului militar. Astfel, la 5 aprilie,
Presedintele a semnat ordonanta despre crearea Co-
mandamentului Suprem si Statului Major pe langa
Comandantul-gef al Fortelor Armate, in componenta
caruia sunt numiti ofiteri superiori ai armatei si
politiei.

De mentionat cd 1n aceastd perioada actiunile
de lupta erau deja conduse de Ministerul Afacerilor
Interne, avand desfasurate Puncte de Comanda pe
directii tactice, inclusiv la Holercani. Pentru a asi-
gura comanda si conducerea unica a tuturor fortelor
participante la conflictul armat, la 11 mai, la Punctul
de comanda Holercani, se instaleaza Statul Major
pe langd Comandantul-sef. Daca pe campul de lupta
militarii si politistii demonstrau vitejie, curaj si sa-
crificiu, atunci 1n organele de conducere a actiunilor
se desfagurau adevarate ,batilii” ale mintilor,
cunostintelor, inteligentei, experientei ofiterilor ar-
matei si politiei pentru fiecare decizie adoptata si
ordin adresat trupelor. Aceasta experientd raméne
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un punct de pornire pentru dezvoltarea artei militare
nationale.

Totusi, elementul coordonarii, planificarii, orga-
nizarii, asigurarii, conducerii si dirijarii actiunilor
comune ale Ministerului Afacerilor Interne si Mi-
nisterului Apardrii in conflictul armat ofera multe
lectii, iar una din ele este eficienta interactiunilor. in
acest scop, Regulamentul Consiliului Suprem de Se-
curitate, aprobat prin Decretul Presedintelui nr. 331
din 8.10.1997, stabileste ca Consiliul examineaza
planurile de interactiune intre Ministerul Apararii,
Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Informatie
si Securitate privind:

- sustinerea Fortelor Armate in timp de pace si
de razboi;

- diminuarea si lichidarea efectelor calamitatilor
naturale si ale catastrofelor;

- mentinerea si restabilirea ordinii de drept;

- paza obiectivelor strategice.

Desigur interactiunile mentionate necesita un
sistem unic al conducerii, care si-a demonstrat via-
bilitatea in primavara-vara anului 1992, elementele
lui fiind: Consiliul Suprem de Securitate, Coman-
damentul Suprem, Statul Major General al Fortelor
Armate, Statele Majore ale Structurilor de Forta.

Totodata, o retrospectiva asupra legislatiei ne va
arata necesitatea de perfectionare a acestui sistem,
indeosebi 1n perioada de pace, a actiunilor antitero-
riste si stérii de urgentd. Anume in aceasta perioada
se cere o verigd suplimentara, care ar putea fi creata
pe langd Prim-ministru.

Aceasta abordare Tnainteazd mai multe cerinte
comune fatd de Ministerul Afacerilor Interne si Mi-
nisterul Apdrarii, cum ar fi:

- Dezvoltarea bazei legislative ce reglementeaza
actiunile comune, cu definirea regulilor de angajare
si de comportament;

- Cunoasterea si respectarea reciprocd a limite-
lor si competentelor legislative, care permit folosi-
rea fortelor armate si fortelor politiei;

- Folosirea standardelor unice in domeniul pla-
nificarii si conducerii;

- Stabilirea si mentinerea sistemului de legaturi
a Punctului de Comanda unic;

- Asigurarea unui mecanism de schimb de
informatii privind situatia operativa, analiza centra-
lizata a informatiei;

- Cunoasterea reciprocd a potentialului si
capacitatilor care pot fi puse la dispozitie;

- Actualizarea periodica a documentelor de coo-
perare si colaborare etc.

In concluzie mentionim ca, pentru a face fata
noilor provocari ale mediului de securitate, avem
nevoie de un arsenal mai larg de mecanisme si de
un sistem unic de conducere si coordonare a efortu-
rilor tuturor fortelor organelor securitatii si apararii
nationale in situatii de criza. Faptul ca aceasta nece-
sitate este prevazutd doar prin prisma documentelor
examinate la Consiliul Suprem de Securitate ne ara-
ta cd ea se cere a fi dezvoltata mai larg si detaliat in
legislatia nationala.
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CIRCUMSTANTELE CARE AU DETERMINAT EFECTUAREA
STUDIULUI CE S-A INCUNANAT CU EDITAREA LUCRARII
STIINTIFICO-DIDACTICE Drept politienesc

Victor GUTULEAC,
doctor in drept, profesor universitar la Catedra de
Stiinte Juridice si Securitate Criminologicé din cadrul ISPCA

timate ex-Presedinte al Republicii Moldova

Petru Lucinschi, stimate, secretar al Consi-
liului Suprem de Securitate Alexei Barbaneagra, sti-
mate Ministru al Apararii Valeriu Troenco, stimate
ex-Ministru al Afacerilor Interne Mihai Plamadeala,
stimati participanti la prezentul forum stiintific, am
marea onoare s aduc la cunostinta Dumneavoastra
scopul cercetdrii stiintifice efectuate, structura si
continutul lucrarii lansate.

Statul, forma cea mai inaltd de organizare a
societatii, in timpurile noastre a ajuns la un inalt
grad de organizare, conducindu-se prin norme pre-
stabilite si puse in aplicare de organele sale abilitate.
Caracteristic este ca In statul modern, care este un
stat de drept, normele create de autoritatea suvera-
na obligd nu numai pe cetdteni, ci, dimpotriva, si
statul. Cu alte cuvinte, normele juridice, in sistemul
lor, sunt sanctionate ori substituite de stat in vederea
ocrotirii atit a intereselor colective, cit si a celor in-
dividuale.

Convietuirea pasnicd §i cooperarea armonioa-
sd, fara lezarea drepturilor si intereselor membrilor
societatii, este scopul sacru si in acelasi timp sublim
al normelor juridice, al legilor In general.

Unul dintre atributele esentiale ale suveranitatii
statului, in general, il constituie consacrarea drep-
tului de constringere pe care statul il are in raport
cu cetdtenii si, cu ceilalti indivizi (cetateni straini,
apatrizi) si fatd de diversele grupuri sociale, inclusiv
fatd de persoanele juridice. Acest drept al statului a
fost consacrat si este cunoscut in literatura juridica
sub denumirea de drept de politie.

Dreptul de politie este o parte a dreptului ce il
are statul de a interveni pentru respectarea de catre
cetdteni a indatoririlor ce le revin, iar totodata este un
drept al fiecarui individ de a cere sprijinul organelor
politienesti pentru apararea drepturilor ce le sunt con-
ferite de stat si Inlaturarea piedicilor ce li s-ar pune in
exercitarea acestor drepturi recunoscute de lege.

Sloganele ,statul de drept”, ,stat democra-
tic” si ,,stat politienesc” strins se intersecteaza in-
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tre ele. Un stat de drept nu poate fi perceput fara o
inaltd democratie. Cu cit mai inalt este nivelul de
democratie in societate, cu atit mai scazuta este ne-
cesitatea statului de a aplica constringerea statald
(dreptul de politie).

Potrivit Legii supreme a Republicii Moldova, ori-
ce persoana trebuie sd-si onoreze obligatiunile, sa-si
exercite drepturile si libertatile constitutionale cu
buna-credinta, fara sa incalce drepturile si libertatile
altora. In caz contrar, apare necesitatea statului de
a limita libertatea si initiativa particularului prin
exercitarea dreptului de politie, pentru a nu aduce
atingere si a nu se compromite grav ordinea publica
— conditie esentiala a oricarei societati organizate.

Dreptul de politie a statului, in esenta, este o
functie de supraveghere, de prevenire a comporta-
mentului ilicit al individului, un drept si, in acelasi
timp, o obligatie a statului de a folosi puterea de con-
stringere pentru asigurarea integritatii si intereselor
sale. Statul de drept trebuie sa solutioneze astfel
problema prioritatii valorilor si bunurilor de baza,
incit numdrul celor nesatisfacuti sa fie minimizat in
asa masurd incit sa nu fie capabil de a destabiliza
ordinea de conduitd in societate.

In conditiile statului de drept si democratic, pro-
blema asigurarii ordinii de drept In societate consta
in faptul ca statul nu dispune de temei legal pentru
aplicarea constringerii de proportii ca in trecutul nu
prea indepartat.

in lucrarea prezentati, pornind de la titlul ei,
sintagma ,,politia” este privitd si examinata in mare
parte ca activitate a organelor administratiei pu-
blice, grevate cu atributii de interventie legala in
drepturile si interesele persoanelor fizice si juri-
dice prin aplicarea dreptului de politie in numele
statului si, Tn mai mica parte, este examinata prin
prisma organizatorico-structurald doar a unui subiect
al activitatii cu caracter politienesc — a Politiei, chiar
daca acest organ este subiectul de baza ai activitatii
politienesti, special format pentru realizarea dreptu-
lui de politie a statului.
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Rolul tuturor subiectilor activitdtii cu caracter
politienesc nu poate fi axat numai la combaterea
criminalitatii si a contraventionalitatii. O asemenea
pozitie nu corespunde exigentelor etapei democrati-
ce a dezvoltarii statului moldovenesc, deoarece lasa
in umbra activitatea cetateanului care este in raport
de conformare cu normele morale si cele de drept,
cu grijile si necesitatile lui.

Aceasta patura a societatii, pe buna dreptate, me-
ritd ca drepturile si interesele sale legale sa fie prote-
jate si asigurate de cétre stat, inclusiv prin aplicarea
dreptului de politie fatd de acei subiecti, inclusiv
functionarii de stat, care atenteaza la ele.

Intr-un stat de drept, o administrare eficientd
este imposibild fard evidentierea celor mai moder-
ne, eficace si legale forme si metode de conducere,
de asigurare a legalitatii in procesul de administra-
re, de protectie a drepturilor si intereselor legale ale
cetatenilor, de contracarare a abuzurilor din partea
,,cinovnicilor”.

Realizarea sarcinii ce tine de protectia drepturilor
si intereselor legale ale acelei parti a societatii care
respectd normele morale si cele de drept, prin apli-
carea dreptului de politie fata de cealalta parte care
neglijeaza aceste norme, depinde, in viziunea noas-
trd, nu numai de vointa statului, ci si de existenta
unui mecanism juridic, bine chibzuit si determinat,
privind aplicarea acestei metode de administrare.

Consideram ca relatiile sociale ce tin de proce-
dura de realizare de catre stat a dreptului de politie
ar putea constitui obiectul reglementarii si cercetarii
stiintifice a unei ramuri separate de drept — Drept
politienesc (Dreptul de politie).

Prin prezenta lucrare dorim sa contribuim la reali-
zarea acestui deziderat, In primul rind, prin argumen-
tarea lui, n al doilea rind, prin abordarea unor institutii
juridice care ar constitui continutul de baza al compar-
timentului dat al sistemului national de drept.

Lucrarea contine 5 titluri si 28 de capitole,
in care sunt examinate: Locul si rolul dreptului
politienesc in sistemul national al dreptului; Drep-
tul politienesc ca ramura a dreptului; Normele §i
raporturile juridice de drept politienesc; Obiectele
supuse protectiei politienesti si sistemul subiectilor
activitatii politienesti in Republica Moldova; Con-
siliul Suprem de Securitate ca subiect de dirijare a
sistemului national al organelor activitdtii cu ca-
racter politienesc, Ministerul Afacerilor Interne
— organ special format pentru realizarea functiilor
politienesti ale statului; Inspectoratul General de
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Politie al Ministerului Afacerilor Interne — subiect
de baza al activitatii politienesti; Departamentul
Trupelor de carabinieri al Ministerului Afacerilor
Interne — subiect al activitatii politienesti; Serviciul
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al Mi-
nisterului Afacerilor Interne — subiect ai activitatii
politienesti; Departamentul Politiei de Frontie-
ra al Ministerului Afacerilor Interne — subiect ai
activitatii politienesti; Ministerul Apararii — subiect
al activitatii cu caracter politienesc; Serviciul de
Informatii si Securitate — subiect al activitdtii cu
caracter politienesc;, Centrul National Anticoruptie
ca subiect specializat al activitatii cu carac-
ter politienesc in domeniul combaterii coruptiei,
Continutul activitatii cu caracter politienesc; Ela-
borarea si emiterea (adoptarea) actelor juridice ca
forma de baza a activitdtii cu caracter politienesc;
Supravegherea administrativa ca formd a activitatii
cu caracter politienesc; Introducerea diverselor re-
gimuri administrativ-juridice speciale ca forma de
activitate cu caracter politienesc, Convingerea §i
constringerea ca metode administrativ-legale de
desfasurare a activitatii cu caracter politienesc;
Masurile administrativ-preventive aplicate de cdatre
subiectii activitatii cu caracter politienesc; Masuri-
le administrativ-represive aplicate de catre subiectii
activitatii politienesti; Mdsurile de asigurare a pro-
cesului contraventional ca metoda de constringere
statala in domeniul combaterii contraventionalitatii;
Statutul  administrativ-juridic  al  subiectului
activitatii cu caracter politienesc; Functia publica
politieneasca si functionarul public cu statut speci-
al; Statutul administrativ-juridic al functionarului
public: notiune si structurda. Obligatiile si drepturile
ca elemente constitutive ale lui; Responsabilitatea
si raspunderea functionarului de politie ca elemen-
te constitutive ale statutului administrativ-juridic;
Raportul de serviciu al functionarului de politie
cu angajatorul; Etica §i deontologia politieneasca:
notiuni introductive; Principiile care stau la baza
activitatii politienesti;, Personalitatea politistului si
regulile de comportament ale lui.

La expunerea materialului mai venim cu o ana-
liza, constientizare si revizuire a unor institutii juri-
dice care deja au fost cercetate in doctrina juridica
nationala si cea romaneasca, cum ar fi:

- locul si rolul dreptului politienesc (dreptul de
politie) in sistemul national de drept;

- utilizarea dreptului de politie in statul de
drept;
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- sistemul subiectelor activitatii cu caracter
politienesc;

- statutul administrativ-juridic al subiectului
activitatii cu caracter politienesc;

- etica si deontologia politieneasca etc.

Autorul vine cu o tentativa, ce are caracter de
pionerat pentru doctrina juridica nationald si nu nu-
mai, de a determina si a le studia institutiile: obiecte-
le supuse protectiei politienesti, formele si metodele
activitatii cu caracter politienesc.

In procesul elaborarii prezentei lucriri au fost
supuse unui studiu complex literatura didactica si
cea stiintificd care reprezinta atit doctrina juridica
nationald, cit si cea a Romaniei, a Federatiei Ruse
si a altor state.

In semn de apreciere a muncii depuse, aducem
multumire autorilor, inclusiv celor plecati in eter-
nitate, operele carora au fost utilizate la realizarea
prezentei lucrari. Ne referim indeosebi la:

a) reprezentantii doctrinei juridice romdnesti
— Adrian lacub, Ivan Stelian, Tudor lonita, Stefan
Pop, Stancu Serb, Constantin Draghici, Iuliu Pascu,
Viorel Voicu, Valeriu Predescu, Eugen Bianu, Vasile
Barbu;

b) reprezentantii doctrinei juridice nationale —
Ion Guceac, Victor Balmus, Valeriu Cusnir, Elena
Arama, Costachi Gheorghe, Stefan Stamatin, Anatol

Bantus, Veaceslav Grati, Valeriu Muntean, Constan-
tin Boisteanu, lon Dogotari;

c) reprezentantii doctrinei ruse — benbcon 5. M.,
Eponxun M. U., I'pumanun I1. @., [lInunesckuii M.
I',, Conogeii 1O. I1., baxpax [I. H., TopOynor A. b.,
Anppuesckuii U. E., Jleproxunckuii B. @., ['eccen B.
M., Hozed B. M., Arronos U. I1., benscknii K. C.

Stilul de prezentare a materialului, care poate
fi unul discutabil, este determinat si de experien-
ta autorului 1n calitate nu numai de cadru didactic,
ci i in calitate de subiect al activitatii cu caracter
politienesc — capacitati pe care le-am obtinut pe
parcursul activitatii in sistemul organelor ocrotirii
normelor de drept timp de 30 de ani.

Autorul va avea o mare satisfactie morala, daca
aceastd lucrare va trezi un interes stiintific, daca ea
va fi utild pentru cei care fac primii pasi pe tarimul
stiintelor juridice, pentru cei ce doresc sa devina ju-
rigti de performanta sau se afla in proces de autoper-
fectionare continua. Autorul va reactiona cu o 1nalta
responsabilitate la sugestiile si obiectiile Dumnea-
voastrd privind continutul lucrarii, problemele dis-
cutate, cdile de perfectionare a lucrarii, pe care le
asteapt pe adresa electronica:victorgutuleac70@
mail.ru.

Va multumesc pentru atentia si onoarea pe care
mi-ati acordat-o!
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UN PROCEDEU STATISTICO-CRIMINOLOGIC DE MASURARE
A PERICOLULUI SOCIAL AL UNEI INFRACTIUNI

Nicoleta ZBORCILA,
studenta in anul I, specialitatea Drept,
Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata
Octavian BEJAN,
doctor in drept, criminolog,
Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

RESUME

A la suit de la recherche réalisée, on a élaboré un procédée statistique, aplicable lors de la détermination du danger
social de I’infraction, d’un type d’infraction et de la criminalité. Le procédée proposé a été élaboré par la méthode de la
construction abstraite et testé par la métode de 1’expérience. Ce procédée est aplicabale a 77% des articles du Code criminel
de la République de Moldova et nécessite en moyene plus de 2 fois moins de temps pour la mesure du péril social d’une
infraction. Quelque d’autres aspects du probleme du danger du crime ont été mise en discution dans cet article.

Mots-clé: danger social, péril, analyse criminologique, statistique, procédée, méthodologie, criminologie, infraction,
crime, criminalité

REZUMAT

Ca urmare a cercetarii criminologice realizate, a fost elaborat un procedeu statistic, aplicabil la determinarea pericolului
social al infractiunii, al unui tip de infractiuni si al criminalitatii. Procedeul propus a fost elaborat prin metoda constructiei
abstracte, fiind testat prin metoda experimentului. Acest procedeu este aplicabil la 77% din articolele Codului penal al Re-
publicii Moldova si necesita in medie de peste 2 ori mai putin timp pentru masurarea pericolului social al unei infractiuni.
In articol sint puse 1n discutie si alte aspecte ale problemei pericolului crimelor.

Cuvinte-cheie: pericol social, analiza criminologica, statistica, procedeu, metodologie, criminologie, infractiune, crima,

criminalitate

Introducere. Elaborarea politicii criminolo-
gice, organizarea si planificarea activitatii
anticrima au la temelie o analizd criminologica a
starii criminalitatii. Criminologul analizeazda mul-
tilateral acest fenomen [1]. El incearca sa produca
o cunoastere susceptibila a contribui in mod sem-
nificativ cel putin la mentinerea sau reducerea ma-
nifestarilor criminale pind la un nivel si un caracter
socialmente suportabil.

Una dintre trasaturile caracterizate de crimino-
log o constituie distructivitatea criminalitdtii, adica
modul si gradul in care criminalitatea poate distru-
ge realitatea. Distructivitatea criminalitdtii poate fi
caracterizatd in doud planuri: pericolul criminalitatii
[2] si consecintele criminalitatii [3]. Prin pericolul
criminalitatii (crimei etc.) este numitd capacitatea
potentiala a criminalitatii de a provoca distrugeri ale
realitatii, iar prin consecintele criminalitdtii (crimei
etc.) este nominalizata distrugerea produsa a realitatii
de catre criminalitate.

Printre criminologii care au propus modalitéti sta-
tistice de masurare a pericolului social al infractiunii
se numard V. Bujor [4], L. Kondratiuk [5], Iu. D.
Bluvstein [6], S. Vitin [7].

Scopul articolului a fost de a prezenta un nou pro-
cedeu de analiza statistico-criminologica, aplicabil
la masurarea pericolului social al unei infractiuni,
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cercetatorilor, cadrelor didactice si practicienilor, in
vederea unei verificari suplimentare si pentru o even-
tuald utilizare 1n activitatea stiintifica, instructiva si
mai ales practica.

Metode aplicate si materiale utilizate. Proce-
deul statistico-criminologic propus a fost elaborat,
aplicind metoda constructiei abstracte. Ulterior, el a
fost testat, folosind metoda verificarii practice, pe un
esantion de 42 de cazuri diverse, selectate din Codul
penal al Republicii Moldova (cu modificarile opera-
te pina la 20 august 2014), si anume: art. 135 ,,Ge-
nocidul”, art. 140 ,,Propaganda razboiului”, art. 152
»Vatdmarea intentionatd medie a integritatii corpo-
rale sau a sanatatii”, art. 155 ,,Amenintarea cu omor
ori cu vatimare grava”, art. 156 ,Vatamarea grava
ori medie a integritatii corporale sau a sanatatii”, art.
157 ,,Véatamarea gravad ori medie a integritatii cor-
porale sau a sanatatii, cauzata din imprudentd”, art.
158 ,,Traficul de organe, tesuturi si celule umane”,
art. 161 ,,Efectuarea fecundarii artificiale sau a im-
plantarii embrionului fara consimtamintul pacientei”,
art. 163 ,,Lasarea in primejdie”, art. 165! ,,Utilizarea
rezultatelor muncii sau serviciilor unei persoane care
este victima a traficului de fiinte umane”, art. 166
»Privatiunea ilegald de libertate”, art. 168 ,,Munca
fortata”, art. 173 ,,Hartuirea sexuala”, art. 177 ,In-
calcarea inviolabilitatii vietii personale”, art. 178

23



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE S PRACTICA « HAIIMOHAJIBHBIIT IOPH/MUECKHIT KYPHAIL: TEOPHA U TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

»Violarea dreptului la secretul corespondentei”, art.
182 ,Falsificarea rezultatelor votarii”, art. 183 ,,In-
calcarea regulilor de protectie a muncii”, art. 185
»Atentarea la persoana si la drepturile cetatenilor sub
forma de propovaduire a credintelor religioase si de
indeplinire a riturilor religioase”, art. 186 ,,Furtul”,
art. 192 ,,Pungasia”, art. 192! ,Répirea mijloacelor
de transport”, art. 1922 , Répirea mijlocului de trans-
port cu tractiune animald, precum si a animalelor de
trAacgiune”, art. 193 ,,Tulburarea de posesie”, art. 194
,»Insusirea si utilizarea ilicitd a energiei electrice, ter-
mice sau a gazelor naturale”, art. 196 ,,Cauzarea de
daune materiale prin Inselaciune sau abuz de increde-
re”, art. 197 ,,Distrugerea sau deteriorarea intentionata
a bunurilor”, art. 199 ,,Dobindirea sau comercializa-
rea bunurilor despre care se stic ca au fost obtinute
pe cale criminala”, art. 201" ,,Violenta in familie”,
art. 204 ,,Divulgarea secretului adoptiei”, art. 206
,»Traficul de copii”, art. 208! ,,Pornografia infantila”,
art. 211 ,, Transmiterea unei boli venerice”, art. 214!
,Producerea sau comercializarea medicamentelor
contrafacute”, art. 2172 ,,Circulatia ilegala a precurso-
rilor 1n scopul producerii sau prelucrarii substantelor
narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor”, art. 229
»Poluarea apei”, art. 258 ,Incilcarea regulilor de ex-
ploatare, reparare si modificare a locuintelor dintr-un
bloc de locuit”, art. 313 ,,Refuzul sau eschivarea mar-
torului ori a partii vatamate de a face declaratii”, art.
327 ,,Abuzul de putere sau abuzul de serviciu”, art.
353 ,,Eschivarea de la serviciul militar in termen, de
la serviciul militar cu termen redus sau de la servi-
ciul militar ca rezervisti concentrati sau mobilizati”,
art. 357 ,,Organizarea sau conducerea unei greve
ilegale, precum si Tmpiedicarea activitatii intreprin-
derii, institutiei ori a organizatiei In conditiile starii
de urgenta, de asediu si de rdzboi”, art. 359 ,,Cum-
pararea sau vinzarea documentelor oficiale”, art. 363
,Folosirea ilegald a insemnelor Crucii Rosii”, art. 364
»Neexecutarea intentionatd a ordinului”.

De asemenea, a fost utilizata, cu scopul de a ma-
sura randamentul noului procedeu, metoda experi-
mentului, sub aspectul timpului economisit, ca urma-
re a aplicarii noului procedeu, si metoda analizei de
continut a codului penal, sub aspectul ponderii cazu-
rilor in care acest procedeu este aplicabil.

Rezultate obtinute si discutii. Criminologul Va-
leriu Bujor a propus o metodologie de determinare
a pericolului social al unei infractiuni, al unui tip de
infractiuni si al criminalitatii, bazata pe metode statis-
tice [8]. ,,Principala caracteristicd a criminalitatii este
pericolul social, cunoasterea si aprecierea la justa va-
loare a cdruia are o deosebitd importantd nu numai
cognitiva, ci si practicd. Criminalitatea este constitu-
itd dintr-o totalitate neomogena de fapte social-peri-
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culoase, fiecare dintre ele atentind la diferite valori
sociale, avind si un grad diferit de pericol social”.

V. Bujor pleaca de la urmétoarele premise:

»d) ca unitate de mdsurd pentru aprecierea peri-
colului social al infractiunii va fi luata privatiunea de
libertate, calculata in ani;

b) indicele de reflectare a pericolului social al
infractiunii concrete se calculeaza reiesind din media
pedepsei prevazute de sanctiunea normei penale”.

In temeiul celor afirmate, profesorul Valeriu Bujor
propune urmatoarea formuld de calculare a indicelui
individual de pericol social al unei infractiuni:

Ips _Pmin+Pmax
p T

unde P_._constituie nivelul minim al privatiunii de
libertate, prevazut in sanctiunea articolului respectiv;
P —nivelul maxim de privatiune de libertate, pre-
vazut de aceeasi sanctiune.

El o exemplifica astfel: ,,Conform art. 164 (1) Cod
penal al Republicii Moldova, rapirea unei persoane se
pedepseste cu privatiune de libertate pe un termen de
la 2 la 6 ani. Deci, indicele individual al pericolului
social al acestei infractiuni va fi 4.”

Autorul citat precizeaza ca ,,necesitd a fi prevazut
cazul in care articolul respectiv din Codul penal al
Republicii Moldova prevede ca pedeapsa detentiunea
pe viatd, cifra finald in acest caz fiind Inmultita cu
coeficientul 1,35. In cazul in care legislatorul preve-
de o pedeapsa neprivativa de libertate, cifra finala se
inmulteste cu 0,85”.

Cugetul iscoditor de cercetator ne determina sa ne
punem o intrebare, pe care o Impartasim comunitatii
stiintifice: Este oare justificatd practica de a stabili
pedepse in functie de pericolul social al unei crime?
Noi plecam, in rationamentele noastre, de la premisa
ca pedeapsa are scopul de a-1 determina pe individ
sd nu (mai) savirseasca crime, adicd de a opri com-
portamentele criminale. Existd oare o legiturd de
proportionalitate directa intre pericolul social al unei
crime si puterea necesard a unei actiuni sociale pentru
a stavili aceastd conduita criminala? Altfel zis: Este
oare adevdrat ca cu cit este mai periculos un com-
portament criminal, cu atit este necesarda o pedeapsa
mai aspra pentru a il preveni? Care este ea? Cum se
manifesta?

De observat cd pedeapsa penald este corelatd nu
numai cu pericolul social al unei infractiuni, ci si
al unor categorii de infractiuni. Astfel, Codul penal
adoptat de Adunarea Legislativa la 11 martie 1864
(Monitorul Oficial nr. 161), care a fost promulgat de
domnitorul Al. I. Cuza la 14 decembrie 1864 si a in-
trat in vigoare la 1 mai 1865, diviza toate infractiunile
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in trei categorii: crime, delicte si contraventii, stabi-
lind pedepse specifice fiecdrei dintre aceste catego-
rii de infractiune [9]. O divizare oarecum similara a
infractiunilor se regéseste, sub o forma implicita, si in
Codul penal adoptat la 24 martie 1961 de Sovietul Su-
prem la Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti
(Vestile RSSM, nr. 4, anul 1961, art. 41), In care
legislatorul stabileste urmatoarele categorii de
infractiuni: infractiuni deosebit de grave, infractiuni
grave, infractiuni care nu prezintd un pericol mare
si infractiuni neinsemnate [10]. O delimitare clara
in categorii a infractiunilor, in functie de pedeapsa
aplicata, existd si in Codul penal adoptat la 18 martie
2002 (nr. 985) de Parlamentul Republicii Moldova, si
anume: infractiuni usoare, infractiuni mai putin gra-
ve, infractiuni grave, infractiuni deosebit de grave si
infractiuni exceptional de grave (art. 16).

Criminologul Octavian Bejan a concretizat, a de-
taliat si a completat metodologia de determinare a pe-
ricolului social al unei infractiuni si al criminalitatii
[11], elaborata de profesorul V. Bujor.

,Pedepsele neprivative de libertate sint, mai int-
ii, transformate in ani de detentie, conform raportu-
lui expres stabilit in partea generala a codului penal.
In ceea ce priveste Codul penal actual al Republicii
Moldova:

* 50 de unitati conventionale echivaleaza cu 60
de ore de munca neremunerate in folosul comunitatii,
conform dispozitiilor art. 64 ,,Amenda”;

= 2 ore de munca in folosul comunitatii echivalea-
za cu o zi de Inchisoare, potrivit prevederilor art. 67
»Munca neremunerata in folosul comunitatii”;

» pedeapsa minima cu inchisoarea este de 3 Iuni,
conform dispozitiilor art. 70 ,Inchisoarea”.

De observat cé unele articole includ citeva alinea-
te 1n care sint descrise modalitati ale unei infractiuni,
pentru fiecare dintre ele fiind stabilitd o pedeapsa
distincta, deoarece legislatorul separd in alineate
modalitatile care difera dupa periculozitatea lor so-
ciala. Criminologul va calcula indicele individual de
pericol social al acestor infractiuni, reiesind din pe-
deapsa minima care se afld, In mod normal, in pri-
mul alineat si pedeapsa maxima care se afla, in mod
normal, in ultimul alineat, caci legiuitorul ordoneaza
incriminarea diverselor modalitati de savirsire a unei
si aceleiasi infractiuni de la cele mai putin grave spre
cele mai grave, considerindu-le circumstante agra-
vante. Prin urmare, un alineat poate fi deosebit de al-
tul atit dupa numarul de ordine, cit si dupa sanctiune,
care se afla, in majoritatea cazurilor, la sfirsitul ali-
neatului. Este recomandabila, totusi, transformarea
tuturor sanctiunilor neprivate de libertate prevazute
intr-un articol in ani de inchisoare, in vederea evita-
rii unor erori, din cauza modului 1n care legislatorul
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a stabilit pedepsele, dupa cum rezulta din exemplele
prezentate in continuare.

Iata o serie de exemple de calculare a indicelui in-
dividual de pericol social al unei infractiuni, in cazul
in care legiuitorul a stabilit pedepse neprivative de
libertate.

1. Genocidul ,,se pedepseste cu inchisoare de la 15
la 20 de ani sau cu detentiune pe viatd”, art. 135 ,,Ge-
nocidul”, Cod penal al Republicii Moldova. Calculam
indicele individual de pericol social al infractiunii de
genocid astfel:

15+ 20 35
> 1,35 = 71,35 =17,5%1,35 = 23,625

Ips (genocid) =

2. Art. 182 , Falsificarea rezultatelor votarii”, Cod
penal al Republicii Moldova, prevede cd aceasta
infractiune ,,se pedepseste cu amenda in marime de
la 200 Ia 400 de unitati conventionale sau cu munca
neremuneratd in folosul comunitatii de la 100 la 200
de ore, sau cu inchisoare de pina la 2 ani” (alin. (1)) si
,,s€ pedepseste cu amenda in marime de la 300 la 500
de unitati conventionale sau cu munca neremunerata
in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore sau cu
inchisoare de pina la 3 ani (alin. (2)). Deci, pedeap-
sa minimd constituie amenda in marime de 200 de
unitdti conventionale, iar pedeapsa maxima — 3 ani
de inchisoare.

Mai 1intli de toate, transformam unitatile
conventionale de amenda in ore de munca neremune-
rata 1n folosul comunitatii:

a) deoarece 50 de unitdti conventionale echiva-
leaza cu 60 de ore de munca neremunerata in folosul
comunitdtii, calculdm citi de 50 compun valoarea 200,
adica 200 : 50 =4; apoi 4 * 60 = 240 de ore de munca
neremuneratd in folosul comunitatii (echivaleaza cu
200 de unitati conventionale de amenda);

b) deoarece 50 de unitati conventionale echiva-
leaza cu 60 de ore de munca neremunerata in folosul
comunitdtii, calculdm citi de 50 compun valoarea 300,
adica 300 : 50 = 6; apoi 6 * 60 = 360 de ore de munca
neremuneratd in folosul comunitatii (echivaleaza cu
300 de unitati conventionale de amenda);

c¢) deoarece 50 de unitdti conventionale echiva-
leaza cu 60 de ore de munca neremunerata in folosul
comunitdtii, calculdm citi de 50 compun valoarea 400,
adica 400 : 50 = 8; apoi 8 * 60 =480 de ore de munca
neremuneratd in folosul comunitatii (echivaleaza cu
400 de unitati conventionale de amenda);

d) deoarece 50 de unitdti conventionale echiva-
leaza cu 60 de ore de munca neremuneratd in folo-
sul comunitatii, calculam citi de 50 compun valoarea
500, adica 500 : 50 =10; apoi 10 * 60 = 600 de ore de
munca neremuneratd in folosul comunitatii (echiva-
leaza cu 500 de unitati conventionale de amenda).
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Mai apoi, transformdm orele de muncd neremu-
neratd in folosul comunitatii in zile, apoi in ani de
inchisoare:

a) intrucit 2 ore de munca neremunerata in folosul
comunitatii echivaleaza cu o zi de inchisoare, 240 : 2
=120 de zile de inchisoare, pe care le transformam in
ani de inchisoare: 120 : 365 = 0,3 ani;

b) intrucit 2 ore de munca neremunerata in folosul
comunitdtii echivaleaza cu o zi de inchisoare, 360 : 2
= 180 de zile de inchisoare, pe care le transformam in
ani de inchisoare: 180 : 365 = 0,5 ani;

¢) intrucit 2 ore de munca neremunerata in folosul
comunitdtii echivaleaza cu o zi de inchisoare, 480 : 2
= 240 de zile de inchisoare, pe care le transformam in
ani de inchisoare: 240 : 365 = 0,7 ani;

d) intrucit 2 ore de munca neremunerata in folosul
comunitdtii echivaleaza cu o zi de inchisoare, 600 : 2
=300 de zile de inchisoare, pe care le transformam in
ani de Inchisoare: 300 : 365 = 0,8 ani.

Urmeaza sa transformam orele de munca neremu-
neratd in folosul comunitatii, indicate 1n sanctiune, in
zile si ani de Inchisoare astfel:

a) intrucit 2 ore de munca neremunerata in folosul
comunitatii echivaleaza cu o zi de inchisoare, 100 : 2
= 50 de zile de inchisoare, pe care le transformam in
ani de inchisoare: 50 : 365 = 0,1 ani;

b) intrucit 2 ore de munca neremunerata in folosul
comunitatii echivaleaza cu o zi de inchisoare, 180 : 2
= 90 de zile de inchisoare, pe care le transformam in
ani de inchisoare: 90 : 365 = 0,2 ani;

¢) intrucit 2 ore de munca neremunerata in folosul
comunitatii echivaleaza cu o zi de inchisoare, 200 : 2
=100 de zile de inchisoare, pe care le transformam in
ani de inchisoare: 100 : 365 = 0,2 ani;

d) intrucit 2 ore de munca neremunerata in folosul
comunitétii echivaleaza cu o zi de inchisoare, 240 : 2
=120 de zile de inchisoare, pe care le transformam in
ani de inchisoare: 120 : 365 = 0,3 ani.

In fine, putem efectua calculul, aplicind formula
de calculare a indicelui individual de pericol social al
acestei infractiuni:

0,1+3 31
0,85 = >

Ips (fals. rezult. votarii) = 0,85 = 1,32

sau
0,1+3 31

Ips (fals. rezult. votarii) = > >

3. Legiuitorul national a stabilit ca Insusirea sau
utilizarea ilicitd a energiei electrice, termice sau a
gazelor naturale, art. 194 Cod penal al Republicii
Moldova, ,,se pedepseste cu amendd in marime de
la 500 la 1.500 de unitati conventionale sau cu mun-
cd neremuneratad in folosul comunitdtii de la 180 la
240 de ore” si ,,se pedepsesc cu amenda in marime
de la 1500 la 3000 de unitdti conventionale sau cu
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Ips (insus. energ. gaz.) =

=—=155%0,85=1,32

munca neremunerata in folosul comunitatii de 240 de
ore” (alin. (2)). Este necesar a transforma deopotriva
unitdtile conventionale si munca neremunerata in fo-
losul comunitatii in ani de Inchisoare. Procedam intr-
un mod similar celui prezentat in exemplul anterior,
sl anume:

1) 500 :50=10; 10 * 60 = 600 de ore de munca
neremuneratd in folosul comunitatii; 600 : 2 = 300
zile de inchisoare; 300 : 365 = 0,8 ani de inchisoare;

2) 1500 :50=30;30 * 60 = 1800 de ore de munca
neremuneratd in folosul comunitatii; 1800 : 2 = 900
de zile de inchisoare; 900 : 365 = 2,5 ani de inchi-
soare;

3)3000:50=60; 60 * 60 = 3600 de ore de munca
neremunerata in folosul comunitatii; 3600 : 2 = 1800
de zile de inchisoare; 1800 : 365 = 4,9 ani de Inchi-
soare;

4) 180 : 2 =90 de zile de inchisoare; 90 : 365 =
0,2 ani de inchisoare;

5) 240 : 2 =120 de zile de Inchisoare; 120 : 365 =
0,3 ani de inchisoare.

Aplicam formula si obtinem indicele individual de
pericol social al acestei infractiuni:

0,2+49 5,1
5085 =—-085=255+085 = 2,17

Astfel se procedeaza in cazul tuturor infractiunilor
prevazute in codul penal, in vederea determinarii pe-
ricolului social al fiecareia dintre ele, dupa cum I-a
determinat legislatorul”.

Nicoleta Zborcild a elaborat un procedeu rapid si
simplificat de aplicare a metodologiei de determinare
a pericolului social al unei infractiuni, conceputa de
V. Byjor si dezvoltatd de O. Bejan.

La initiativa, sub indrumarea si cu contributia lui
0. Bejan, a fost efectuata o conceptualizare, verifica-
rea si elaborarea acestui procedeu de analiza statisti-
co-criminologica, conform rigorilor metodologice, pe
care 1l prezentam in continuare.

Procedeul in cauza poate fi redat prin urmatoarele
formule; prima este aplicabila pedepselor cu amenda,
cuantificatd prin unititi conventionale, iar cea de a
doua — pedepselor cu munca neremunerata in folosul
comunitatii, cuantificata prin ore:

Ips =x:50%*60:2:365,

unde x reprezintd numarul de unititi conventionale,
60 — echivalentul in ore de muncid neremuneratd in
folosul comunitatii al unitatilor conventionale, 2 —
echivalentul 1n zile al orelor de munca neremunerata
in folosul comunitatii si 365 — numarul zilelor care
formeaza anul, care permite transformarea matemati-
ca a zilelor in ani;

Ips =x:2:365,
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unde x reprezintd numdrul de ore de munca ne-
remuneratd in folosul comunitatii, 2 — echivalentul
in zile al orelor de muncad neremuneratd in folosul
comunitatii si 365 — numadrul zilelor care formeaza
anul, care permite transformarea matematica a zilelor
in ani.

Pentru mai multa claritate, vom prezenta o serie de
exemple diverse.

1. Determinarea pericolului social al poludrii apei
(art. 229 Cod penal al Republicii Moldova) presupu-
ne stabilirea pedepsei minime si celei maxime, preva-
zute pentru savirsirea acestei infractiuni. Legislatorul
a decis sanctionarea acestui comportament criminal
cu amenda in marime de la 300 pina la 800 de unitati
conventionale sau cu inchisoare de pina la 5 ani (per-
soana fizicd) si cu amenda in marime de la 1000 pina
la 3000 de unitati conventionale (persoana juridicd).
Este necesar a incepe cu transformarea unitdtilor
conventionale in ani, operatie care poate fi realizata
cel mai ugor aplicind formula propusa de noi, si anu-
me:

a) 300 :50 *60:2:365=0,49 ani;

b) 800 : 50 * 60 : 2 : 365 = 1,30 ani;

¢) 1000 : 50 * 60 : 2 : 365 = 1,64 ani;

d) 3000 : 50 * 60 : 2 : 365 =4,90 ani.

Calculele noastre au relevat ca sanctiunea minima
constituie 0,49 de ani si sanctiunea maxima constitu-
ie 5 ani. Prin urmare, putem determina prin metode
statistice pericolul social al infractiunii de poluare a
apei, aplicind formula elaborata de profesorul Valeriu
Bujor.

0,49 +5
Ips = — *x 0,85 = 2,54

2. Determinarea pericolului social al abuzului de
putere sau al abuzului de serviciu (art. 327 Cod pe-
nal al Republicii Moldova) este conditionatd de sta-
bilirea pedepsei minime si celei maxime, prevazute
pentru savirgirea acestei infractiuni. Legiuitorul a
hotarit sanctionarea acestor conduite criminale astfel:
amenda 1n marime de la 300 pina la 800 de unitati
conventionale sau cu inchisoare de pina la 3 ani (alin.
1); amenda in marime de la 1000 pina la 2000 de
unitdti conventionale sau cu inchisoare de la 2 pina
la 6 ani (alin. 2); inchisoare de la 3 pina la 7 ani (alin.
3). Este necesar a incepe cu transformarea unitatilor
conventionale in ani, operatie care poate fi efectuata
cel mai usor prin formula elaborata de noi, si anume:

a) 300 : 50 *60:2:365=0,49 (ani);

b) 800 : 50 * 60 : 2 : 365 = 1,30 (ani);

¢) 1000 : 50 * 60 : 2 : 365 = 1,64 (ani);

d) 2000 : 50 * 60 : 2 : 365 = 3,29 (ani).

Calculele noastre au stabilit cd pedeapsa minima
constituie 0,49 de ani, iar pedeapsa maxima — 7 ani.
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Asadar, putem determina prin metode statistice peri-
colul social al infractiunii de abuz de putere sau abuz
de serviciu:

0,49 +7
Ips = —y 0,85 =3,18

3. Determinarea pericolului social al vatama-
rii intentionate medii a integritatii corporale sau a
sanatatii (art. 152 Cod penal al Republicii Moldova)
impune stabilirea pedepsei minime si celeimaxime,
prevazute pentru savirsirea acestei infractiuni. Par-
lamentul a decis sanctionarea acestor acte criminale
astfel: muncd neremunerata in folosul comunitatii de
la 200 pina la 240 de ore sau cu inchisoare de pina la
5 ani (alin. 1); inchisoare de la 5 pind la 7 ani (alin.
2). Calculul Incepe cu transformarea orelor de munca
neremuneratd in folosul comunitétii In ani, operatie
realizabild cel mai rapid folosind formula pe care o
propunem, si anume:

a) 200 : 2 :365=0,27 (ani);

b) 240 : 2 : 365 = 0,32 (ani).

Din calculele noastre rezulta ca pedeapsa minima
constituie 0,27 de ani, iar pedeapsa maxima constituie
7 ani. Astfel, este posibild determinarea prin metode
statistice a pericolului social al infractiunii de vata-
mare intentionatd medie a integritatii corporale sau a
sanatatii:

0,27 +7

> * 0,85 = 3,08

Ips =

4. Determinarea pericolului social al furtului (art.
186 Cod penal al Republicii Moldova) presupune
stabilirea pedepsei minime si pedepsei maxime, pre-
vazute pentru savirsirea acestei infractiuni. Organul
legislativ a hotarit sanctionarea acestor acte crimi-
nale astfel: amenda in marime de pina la 300 unitati
conventionale sau cu munca neremunerata in folosul
comunitdtii de la 120 pina la 240 de ore sau cu in-
chisoare de pina la 2 ani (alin. 1); amenda In marime
de la 300 pina la 1000 de unitati conventionale sau
cu munca neremuneratd in folosul comunitatii de la
180 pina la 240 de ore sau cu inchisoare de pina la
4 ani (alin. 2); inchisoare de la 2 pina la 6 ani cu sau
fara amenda in marime de la 1000 pind la 3000 de
unitati conventionale (alin. 3); Inchisoare de la 5 pina
la 10 ani (alin. 4); inchisoare de la 7 pina la 12 ani
(alin. 5). In mod logic, calculul incepe cu transfor-
marea unitdtilor conventionale si a orelor de munca
neremuneratd in folosul comunitatii In ani, operatie
care poate fi realizata cel mai simplu aplicind formula
propusa de noi, si anume:

a)300:50 * 60 :2:365=0,49 ani;

b) 1000 : 50 * 60 : 2 : 365 = 1,64 ani,

¢) 3000 : 50 * 60 : 2 : 365 =4,90 ani;
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d) 120 : 2 : 365 = 0,16 (ani);

e) 180 :2:365 = 0,24 (ani);

) 240 : 2 : 365 = 0,32 (ani).

Calculele noastre au relevat cd sanctiunea mini-
ma constituie 0,16 ani si sanctiunea maxima — 12 ani.
Prin urmare, putem determina prin metode statistice
pericolul social al infractiunii de furt:

0,16 + 12

> % 0,85 = 5,17

Ips =
Deoarece calcularea coeficientului pericolului social
al unui tip de infractiuni si a indicelui pericolului social
al criminalitatii este conditionata de calcularea prealabi-
13 a indicelui individual de pericol social al infractiunii
[12], procedeul statistic elaborat de noi foloseste si la
calcularea rapida si simplificata a acestor indici.
Randamentul superior al procedeului propus este
confirmat de o serie de date, pe care le prezentdm in
continuare. Procedeul elaborat are o largd aplicabi-
litate, deoarece majoritatea covirsitoare a articolelor
din Partea speciald a Codului penal al Republicii
Moldova prevad pedepse cu amenda sau cu munca
neremunerata in folosul comunitatii. Mai exact, 226
din 295 de articole din Partea speciald a Codului pe-
nal al RM stabilesc amenda si munca neremunerata
in folosul comunitatii, ceea ce constituie 77% (vezi
figura de mai jos).
Ponderea articolelor la care este aplicabil
procedeul propus

e

77%

= 77% - ponderea art. C, pen. care prevad
amenda sau munca neremunerata in folosul
comunitatii
Concluzii. Procedeul propus permite o masurare

de peste doua ori mai rapida a pericolului social al
unei infractiuni. El este aplicabil in privinta a 77%
din articolele Codului penal al Republicii Moldova.
Aplicarea acestuia este simpla si utilizabild la calcu-
larea nu numai a indicelui individual de pericol social
al unei infractiuni, ci si a coeficientului pericolului
social al unui tip de infractiuni sau a indicelui de pe-
ricol social al criminalitatii.
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CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII LEGILOR DIN REPUBLICA
MOLDOVA - BUNA FUNCTIONARE A ACESTORA iN CONDITIILE
INTEGRARII IN UNIUNEA EUROPEANA

Tatiana DABIJA,
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SUMMARY
One of the most important issues with profound theoretical and practical implications, concerning the supremacy of the
constitution is the constitutionality of laws, being part of the legal means of ensuring the supremacy of the Constitution.
Supremacy of the constitution can not and must not remain a simple principle of constitutional order, it is necessary to have
a security system, able to really allow the constitution to act as the supreme legal act. Within this system of guarantees must
be a system of sanctions which will be applied in every case when the Constitution is violated.
Keywords: the control of laws constitutionality, Constitution, supremacy of the Constitution

REZUMAT
Una din problemele stiintifice care a generat discutii si abordari multiaspectuale, atit in mediile savantilor-constitutio-
nalisti autohtoni si de peste hotare, cit si in rindul practicienilor, tine de realizarea efectiva a controlului constitutionalitatii
legilor. Or tocmai prin acest control se contribuie esential la asigurarea dezideratului statului de drept — instituirea supre-
matiei constitutiei. De aici reiese si necesitatea identificarii elementelor constitutive ale conceptului de control al constitu-

tionalitatii legilor.

Cuvinte-cheie: controlul constitutionalitatii legilor, constitutie, suprematia constitutiei

ntroducere. Asigurarea suprematiei constitu-

tiei nu poate si nu trebuie sa ramind un simplu
principiu al ordinii constitutionale, ci este necesara
existenta unui sistem de garantii, in masura sa permi-
td ca intr-adevar constitutia sa se manifeste ca actul
normativ cu forta juridicd suprema. In acest sistem
de garantii trebuie sa existe si un sistem de sanctiuni
aplicabile 1n cazurile in care constitutia este incélcata.

Generalizind ideile expuse, pe parcursul interven-
tiei stiintifice in acest articol vom evidentia aspectele
cele mai importante cu referire la dimensiunea teo-
reticd a conceptului de control al constitutionalitdtii
legilor. Fara a pretinde exhaustivitate, acestea sint
fundamentele teoretice ale conceptului de control al
constitutionalitatii: Poate fi justificatd existenta con-
trolului constitutionalitatii legilor? Care este entita-
tea institutionald Investitd cu competente in domeniul
controlului constitutionalitatii legilor? Care sint limi-
tele controlului constitutionalitatii legilor?

Luind in consideratie cele mentionate, afirmam ca
controlul constitutionalitatii legilor poate contribui la
asigurarea unitatii si coerentei sistemului de drept, la o
prezentare mai completa a intereselor sociale.

Scopul articolului afost de a efectua o cerceta-
re complexa, printr-o redare succinta a problema-
ticii controlului constitutionalitatii legilor — cea
mai importantd garantie juridicd a suprematiei
constitutiei — in vederea elucidarii cailor de im-
bunatatire a acestui proces.

Metode aplicate si materiale utilizate. In
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acest studiu au fost utilizate urmatoarele meto-
de de cercetare: istoricd, a analizei, a sintezei, a
comparatiei s.a. In calitate de materiale stiintifice
au fost utilizate Constitutia Republicii Moldova din
29.07.1994, cu modificarile si completarile ulterioa-
re; lucrarile stiintifice ale mai multor autori din tara si
de peste hotare, printre care Elena Arama, Alexandru
Arseni, George Alexianu etc.

Rezultate obtinute si discutii. Declarindu-se
stat de drept (art. 1 alin. (3) din Constitutie), Re-
publica Moldova trebuie sa iIntreprinda actiuni
concrete pentru a corespunde anumitor standar-
de democratice, pentru a se incadra in sistemul
valorilor statelor democratice, unde drepturile si
libertatile omului, garantiile, legalitatea si multe
altele sint valori supreme si protejate de consti-
tutie. In aceastd ordine de idei, transpunerea in
practica a principiului suprematiei constitutiei
devine o obligatie §i o necesitate, un act asumat
fatd de propriii cetateni si fatd de comunitatea in-
ternationala (in primul rind, Organizatia Natiuni-
lor Unite) si regionald (in primul rind, Consiliul
Europei si Uniunea Europeana).

Este absolut firesc cd obligatiei de a transpune
in viata politico-juridica a preceptului suprema-
tiei constitutiei trebuie sa-i corespunda forta co-
ercitiva a statului, in cazul in care se aduce atin-
gere principiului respectiv. Statul poate interveni
prin aplicarea sanctiunilor fata de factorii ce aduc
atingeri suprematiei constitutiei.
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Existenta sanctiunilor pentru incélcarile constitutiei
este de importantd majora, deoarece acestea —alaturi de
alte elemente, bineinteles —, dau dispozitiilor constitu-
tionale caracterul de norme juridice. Fara a relua intrea-
ga problematica a sanctiunilor in dreptul constitutional,
trebuie sd mentiondm ca unii juristi au negat dreptului
constitutional caracterul de drept, din considerentul ca
acesta nu ar contine sanctiuni care sa dea eficienta nor-
melor sale, argumentindu-se prin exemple din practica
unor state in care, desi sefii de state au incélcat unele
dispozitii constitutionale, ei nu au fost sanctionati. Or
controlul constitutionalitatii legilor este tocmai un
argument Tmpotriva unei asemenea sustineri, céci el
este un exemplu clar de existenta evidenta a sanctiu-
nilor in dreptul constitutional.

Intr-o acceptie largd, este unanim recunoscut faptul
ca controlul constitutionalitatii legilor este instrumen-
tul juridic cel mai important prin care se garanteaza
respectarea Constitutiei. Asigurarea aplicarii acesteia
in organizarea si conducerea intregii vieti a societatii
se realizeaza, in concret, prin abordarea legilor, adica
prin adoptarea unor reguli obligatorii ce stau la baza
tuturor raporturilor sociale, legile, in esentd, constitu-
ind cea mai generald forma de conducere a societatii
[7, p. 210].

Abordarea problemei controlului constitutionalita-
tii legilor trebuie facuta pornind de la doua intrebari:
Poate fi justificata existenta controlului constitutiona-
litatii legilor? Daca da, in a cui competentd trebuie
data exercitarea acestui control?

Din analiza sistemelor constitutionale, a jurispru-
dentei si a literaturii de specialitate rezulta clar ca ras-
punsul la prima intrebare este ,,Da”. Dar conturarea
unui sistem de control al constitutionalitatii, a unei
justitii constitutionale reprezinta un proces complex,
indelungat si anevoios.

Existenta justitiei constitutionale are ca premisa
fundamentald ,,suprematia legii”, iar dupa aparitia
constitutiilor scrise a fost inlocuita de ,,suprematia
constitutiei”. Chiar si inainte de existenta unei con-
stitutii — in sensul modern al cuvantului —, la baza tu-
turor sistemelor de drept a stat respectul datorat [8,
p. 19] unei ,,legii superioare” (in Antichitate), pree-
minenta regulilor dreptului natural asupra regulilor
dreptului pozitiv (in Evul Mediu), preeminenta ,,legii
scrise” asupra ,,legii nescrise”, iar ulterior — preemi-
nenta ,,constitutiei — lege fundamentala” asupra legi-
lor. Odata cu cristalizarea regimului constitutional,
apar formele ,,embrionare” de control.

Formele incipiente de control al constitutionali-
tatii legilor sint forme de control politic. Se circum-
scriau raporturilor de putere existente intre monarh,
ca sef al statului (si, de cele mai multe ori, ca unicul
detindtor al puterii legislative) si adundarile de stari
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(care au evoluat anterior in adunari reprezentative sau
in parlamentele moderne) [12, p. 4].

Dupa opinia lui Jerre S. Williams, controlul se fun-
damenta pe trei piloni: raportul dintre ,,dreptul divin”
(devenit drept natural) si dreptul pozitiv (legile facute
de om); respectul legii si necesitatea legii (constitutiei
scrise) [17, p. 2].

Odata cu evolutia adunarilor reprezentative si In-
taririi rolului lor in exercitarea puterii de stat, acestea
au inceput sa-si abroge un drept de a se pronunta asu-
pra modului in care monarhul respecta angajamentele
luate si legea (la inceput sub forma cutumelor, obice-
iurilor, apoi si a legii scrise).

Aparitia constitutiilor scrise marcheaza un mo-
ment foarte important in evolutia controlului de
constitutionalitate, in special cu privire la ,finta”
controlului.

Parlamentul a devenit tinta controlului de constitu-
tionalitate din momentul in care constitutia scrisa i-a
oferit competente in legiferare si aceste competente
au fost strict reglementate. Initial, controlul exercitat
este un control politic, care a fost dat in competenta
unui organ ce a trebuit s aiba acelasi caracter repre-
zentativ ca si puterea legiuitoare. De exemplu, Con-
siliul Batrdnilor, reglementat de Constitutia franceza
din 22 august 1795; Senatul conservator, reglementat
prin Constitutia franceza din 1799; Senatul reglemen-
tat prin Constitutia franceza din 1852; Consiliul de
cenzori, reglementat de Constitutia statului Pennsyl-
vania din 28 septembrie 1766 [15, p. 191-193].

Dar un asemenea control asupra parlamentului s-a
dovedit de multe ori impracticabil, deoarece, in pri-
mul rind, mai ales in secolul XIX, atit parlamentele
ca ,,autoritafi purtatoare ale suveranitatii nationale”,
cit si legile, ca manifestari ale vointei generale, erau
institutii ,,sacrosante”, mentioneaza savantul Florin
Bucur Vasilescu [16, p. 193]. In al doilea rind, natura
politicd a acestui organ exclude din start independen-
ta acestuia, aspect fara de care existenta controlului
nu se mai justifica.

Odata cu conturarea clara a celei de-a treia compo-
nente a puterii In stat — cea judecatoreasca — si asuma-
rea de catre judecator a rolului de a ,,imparti puterea”
si de a sanctiona orice incalcare a legii, puterea jude-
catoreascd si-a asumat treptat si rolul de a sanctiona
chiar incilcarea legii fundamentale. In conditiile in
care suprematia constitutiei devenise principiu fun-
damental, ,,ideea de legalitate era adinc jignitd cind
parlamentul, in omnipotenta sa, trecea peste 0 norma
constitutionala care, desi nu era 0 norma sacrosanta,
era totusi stabilitd cu anumite garantii si nu putea fi
modificata decit tot in acelasi chip” [3, p. 2].

Totusi, in final, controlul jurisdictional al consti-
tutionalitatii a prevalat n fata celui politic. Profe-
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sorul George Alexianu declara ci ,,controlul consti-
tutionalitatii legilor revine (...) in mod firesc puterii
judecatoresti, ca una ce este chemata sa interpreteze
legea. Caci acest control nu este altceva decit exa-
minarea legii ordinare §i interpretarea ei in raport cu
alta lege, superioara acesteia, de natura constitutio-
nald” [3, p. 5].

Statele moderne si civilizate, in evolutia lor, au
ajuns sa-si fundamenteze existenta pe ideea de le-
galitate, adica pe obligatia impusa tuturor organelor
statului de a functiona in baza unei ordini de drept
stabilite de legiuitor, careia sd i se conformeze [11,
p. 154].

Argumentind necesitatea existentei controlului
constitutionalitatii legilor pentru a asigura sistemul
de garantii necesar manifestarii constitutiei ca act
normativ cu forta juridica suprema, I. Muraru de-
fineste institutia ca fiind ,,activitatea organizata de
verificare a conformitatii legii cu constitutia, cu-
prinzind regulile privitoare la organele competente a
face aceasta verificare, procedura de urmat, precum
si masurile ce pot fi luate dupa realizarea acestei
proceduri” [14, p. 76].

Prima chestiune care trebuie si retind atentia ce-
lui care cerceteaza institutia controlului constitutio-
nalitdtii legii este notiunea de control al constitufi-
onalitatii legilor. In aceastd ordine de idei, trebuie
sd observam ca doctrina juridica este de acord cu
includerea constitutionalitatii legilor in principiul
legalitatii, ca parte componenta a acestuia din urma.
Fard a intra in analiza continutului legalitatii ca
principiu fundamental de organizare si functionare a
sistemului organizarii politice, trebuie sa aratam ca
acesta presupune ca elaborarea actelor normative sa
se faca de catre organele competente, dupa procedu-
ra prestabilita, cu respectarea dispozitiilor din actele
normative emise de organele de stat, care indiferent
de categoria din care fac parte, ocupa o pozitie supe-
rioard celor emitente in sistemul organelor statului.
Este In mare masura admis ca principiul legalitatii,
ca principiu fundamental de organizare si functiona-
re a sistemului organelor statului, implica respecta-
rea tuturor actelor normative.

Fata de aceasta situatie si legea ordinara trebu-
ie sa fie conformd constitutiei, pentru a indeplini
conditia de legalitate. Constitutionalitatea legii nu
inseamna in fond altceva decit cerinta de legalitate
a legii, in sensul ca legea sa fie adoptatd cu respec-
tarea normelor constitutionale, atit in spiritul, cit si
in litera lor.

Controlul constitutionalitatii legilor este activita-
tea organizata de verificare a conformitatii legii cu
constitutia, iar ca institutie a dreptului constitutional
cuprinde regulile privitoare la autoritatile competen-
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te a face aceastd verificare, procedura de urmat si
masurile ce pot fi luate dupa realizarea acestei pro-
ceduri.

O alta opinie exprimatd cu privire la controlul
constitutionalitatii legilor are in vedere fundamen-
tarea acestuia pe principiul suprematiei constitugiei.
Principiul suprematiei Constitutiei este caracterizat
intr-o parere ca ,,generator de legalitate si de stabi-
litate juridica in organizarea constitutionald demo-
cratica” [9, p. 673]. Dacd G. Burdeau arata ca ,fie
ca este scrisd sau cutumiard, constitutia este legea
suprema a statului”, A. Houriou afirma ca ,,conse-
cinta logica a caracterului de supralegalitate al con-
stitutiei scrise este aceea ca legile ordinare, facute
de legislatorul ordinar, trebuie sa respecte constitu-
tia, nu numai in litera ei, dar si in spiritul ei, adica
in principiile sale” [4, p. 49]. Cercetarea formelor de
control, a autoritatilor competente a-1 efectua, pre-
cum si a procedurii de urmat impun insa clarificarea
unor probleme prealabile.

Unele neconcordante intre constitutie si legi-
le ordinare se datoresc rigiditatii exagerate a unor
constitutii. Neputind fi modificate lungi perioade de
timp, ele nu mai sint in acord cu unele interese care
apar pe parcurs — interese exprimate prin legile ce
se adopta.

Controlul constitutionalitatii legilor este deci re-
zultanta unor realitati statale si juridice, este garan-
tia unor structuri §i principii constitutionale. Func-
tiile acestui control sint azi incontestabile, prin ele
se urmdreste garantarea suprematiei constitutiei. Iar
aceastd suprematie implicd si garantarea separatiei
echilibrului puterilor, precum si protectia drepturilor
omului [13, p. 57]. Mai mult, controlul constitutio-
nalitatii legilor apare ca o garantie pentru exprima-
rea eficientd a opozitiei parlamentare [10, p. 143].
Daca adoptarea sau modificarea unei Constitutii se
poate realiza cu votul a cel putin doua treimi din par-
lamentari si, deci, sint dificil de realizat fara opozi-
tie, adoptarea si modificarea unei legi presupun un
cvorum mai mic. In aceastd din urma situatie, opo-
zitia poate sa se exprime si prin dreptul ce-1 are de
a cere unor autoritati constitutionale sa se pronunte.
lar practica justitiei constitutionale evidentiaza ca
nu de putine ori apelul opozitiei si-a gasit o rezol-
vare favorabila. Utilitatea controlului constitutiona-
litatii legilor explica extinderea sa in lume, astazi
vorbindu-se de doud modele: modelul american si
modelul european [5, p. 89].

Sub aspect practic, se disting urmatoarele abor-
dari conceptuale privitor la problema realizarii
controlului de constitutionalitate, care inevitabil au
impact asupra definirii conceptului de control al con-
stitutionalitatii legilor: 1) absenta oricarui control;
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2) controlul exercitat de opinia publicd; 3) controlul
pe calea unui referendum; 4) controlul efectuat de
un organ politic; 5) controlul efectuat de unul sau
mai multe organe jurisdictionale; 6) controlul efec-
tuat printr-un organ unic, special si specializat [2,
p. 61].

Spere final de cercetare, ajungem sd sustinem
intru totul opinia savantului E. Arama, precum ca
controlul constitutionalitatii legilor poate contribui
la asigurarea unitatii si coerentei sistemului de drept,
la o prezentare mai ampla a intereselor sociale. Par-
lamentul, desi este un organ reprezentativ, este si
exponentul unor partide care isi cautd si propriile
avantaje, citeodata chiar detasindu-se de interesele
celor pe care 1i reprezinta. In acest sens, controlul
de constitutionalitate a actelor normative ale parla-
mentului de catre Curtea Constitutionala stimuleaza
perfectionarea reprezentarii, imbunétateste apararea
drepturilor particularilor impotriva unei majoritati
parlamentare agresive [1, p. 52].

Concluzii. Asadar, una dintre garantiile cele mai
eficace de executare a dispozitiilor constitutionale il
reprezintd controlul constitutional, care nu numai ca
sporeste eficienta procesului legislativ, dar i micso-
reaza simtitor procedura unor efecte nocive de cétre
legea neconstitutionala. Necesitatea controlului con-
stitutionalitatii legilor si a altor acte normative este
atit de evidenta, Incit implica, fireste, fondarea unui
organ de jurisdictie constitutionala. In Republica
Moldova el activeaza din 23 februarie 1995, in baza
Constitutiei RM [6] din 29 iulie 1994. Buna functi-
onare a sistemului de control al constitutionalitatii
legilor ne permite sd credem ca sansele integrarii
tarii noastre in Uniunea Europeanad sint reale, doar
trebuie gasite pirghiile necesare pentru realizarea
acestui scop.
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RESUME

Dans cet article on présent une série de données istoriques sur 1’évolution de la criminologie au Québec, au Canada et
en Amérique du Nord. L’auteur analyse, sous quelques aspécts, la profession de criminologue pratician dans les pays du
continent nord-américaine, notamment : les oportunités professionnelles, les sphéres d’activité, le rol (atributions, position
etc.) du criminologue dans 1’activité anticrime, surtout en milieu carcerale, la collaboration avec mass-média, la percep-
tion, 1’attitude et la reconnaissance sociale etc. On décrie, en lingnes générale, le mode de formation du criminologue a
I’Université de Montréal. L article inclut aussi une énumération des ouvrages sur la formation et la recherche criminolo-
gique des professeurs de 1’Université de Montréal, incluant I’auteur.

Mots-clé: criminologue, criminologie, formation criminologique, recherche criminologique, pénologie, criminologie
clinique.

REZUMAT

In acest articol sint prezentate o serie de date istorice privind evolutia criminologiei in Quebec, Canada si America de
Nord. Autorul analizeaza, sub citeva aspecte, profesia de criminolog-practician in tarile de pe continentul nord-american, si
anume: oportunitatile profesionale, sferele de activitate, rolul (atributii, pozitie etc.) criminologului in activitatea anticrima,
in special in mediul carceral, conlucrarea cu mass-media, perceptia, atitudinea si recunoasterea sociald a acestei profesii
etc. Este descris, 1n linii generale, modul de pregétire a criminologilor la Universitatea din Montreal. Articolul include si o
enumerare a lucrarilor privitoare la instruirea si cercetarea criminologica ale profesorilor Universitatii din Montreal, inclu-
siv ale autorului.

Cuvinte-cheie: criminolog, criminologie, instruire criminologica, cercetare criminologica, penologie, criminologie

clinica

in anul 2010 a fost celebrat centenarul crimi-
nologiei din America de Nord. De fapt, crimi-
nologia, cel putin in Canada si In Statele Unite ale
Americii, este o disciplind universitara, creata la Uni-
versitatea din Chicago acum un secol (1910). Apoi,
Universitatea Californiei din Berkeley-San Francis-
co (1920), Universitatea Pennsylvaniei (1950), unde
mi-am facut, eu Insumi, studiile superioare, si Uni-
versitatea New-York-ului din Albany (1960) au fost
pionerii americani in domeniu. Dezvoltarea din anii
>70 si pind in anul 2012 a fost fenomenala. in pre-
zent, 25 de universitati americane ofera doctoratul in
criminologie, 110 — masteratul si peste 225 — baca-
laureatul (,,bachelor”), echivalentul studiilor superi-
oare de licentd din Republica Moldova. in Canada,
4 universitati oferd doctoratul, 9 — masteratul si 12
— bacalaureatul.

in 2010, criminologia din Quebec si Canada a ce-
lebrat 50 de ani de la fondarea sa. De fapt, Scoala de
Criminologie a Universitatii din Montreal a fost crea-
td In 1960 de catre profesorul Denis Szabo, de origine
maghiard, diplomat al Universitatii din Louvain din
Belgia. Universitatea din Montreal, cea mai impor-
tantd institutie francofond din America (60.000 de
studenti), este, din acel moment, una dintre cele patru
principale universitati canadiene (alaturi de Univer-
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sitatea din Toronto, ,,Simon Fraser” din Vancouver si
cea din Ottawa) care oferd un program complet (baca-
laureat, masterat si doctorat) in criminologie.

Spre deosebire de Franta si alte tari, definirea cri-
minologiei este relativ stabild de un secol in Canada
si In Statele Unite ale Americii. Existd un consens
nord-american in privinta acestui subiect. Am putea
defini, deci, criminologia astfel: ,,disciplina care stu-
diaza fenomenul criminal”. Acest studiu interdisci-
plinar este realizat, In principal, in lumina dreptului
penal, a sociologiei si psihologiei si, In unele cazuri,
a altor abordari complementare, cum ar fi politologia,
antropologia, asistenta sociald, biologia si medicina
(psihiatria), in particular. In plus, incepind cu mijlo-
cul secolului XX, criminologia a devenit o veritabila
,profesie” in America.

O diplomd 1in criminologie ofera multiple
oportunitati pe piata muncii. Sectoarele In care mun-
cesc criminologii sint, oricit de surprinzitor ar parea,
diverse si numeroase: probatiune si munca in folosul
comunitatii, aminarea executdrii pedepsei, suprave-
ghere electronica, inchisoare, case de tranzitie si de
liberare conditionata, centre de protectie a copiilor si
tinerilor, case de adapostire si readaptare a tinerilor
delincventi (,,inchisoare pentru minori”), centre de
ajutor pentru toxicomani, centre de sustinere pentru
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femeile si copii supusi violentei, precum si pentru
toate celelalte victime ale actelor criminale, servicii
de politie, prevenirea crimelor, Ministerul de Interne
(numit Securitate Publicd, in America), de Justitie, al
Sanatatii si Serviciilor Sociale etc. In toate aceste me-
dii, criminologii desfasoara o activitate multilaterala:
interventie clinicd, gestionare a programelor, anima-
re, consultare, cercetare, instruire etc. Lista cursurilor
oferite in scolile de criminologie este, de altfel, indi-
cativa pentru aceste interese.

Dacéa ludm, de exemplu, lista Universitatii din
Montreal, iatd principalele capitole ale criminologiei
care au fost predate in 2012:

- Codul penal si Codul de procedura penala;

- Metodele de cercetare in stiintele sociale si in
criminologie;

- Tendintele criminalitdtii In timp si in spatiu;

- Configuratiile (,,patterns”) diferitelor crime si
delicte;

- Explicatiile (etiologia) criminalitatii: biologice,
psihologico-psihiatrice, socioeconomice;

- Prevenirea criminalitatii;

- Politia publica si securitatea privata;

- Tribunalele si ,,sentencing”;

- Masurile penale comunitare (necarcerale): de la
probatiune la liberarea conditionata;

- Inchisoarea;

- Femeile, crima si justitia penal;

- Minorii, crima si justitia penald;

- Victimologia;

- Sociologia, politologia si sistemul penal,;

- Psihologia, psihiatria si tratarea delincventului
(,,criminologie clinicad”);

- Administrarea justitiei penale si politicile pe-
nale.

Mentionam cé aceste cunostinte sint insotite de
stagii practice in toate sferecle criminologiei aplicate
deopotriva la politie, tribunal, inchisoare, centrele de
ajutor pentru ex-delincventi sau victime. De exemplu,
la Montreal, in cursul a patru sau cinci ani de studii in
domeniul criminologiei, studentul trebuie si coboare
,»pe terenul practic” timp de aproape un an. El poate,
de exemplu, efectua un stagiu practic de o lund la un
serviciu de politie, apoi trei luni in inchisoare, apoi
citeva luni la un centru de ajutor pentru femeile sau
copiii care au fost supusi violentei.

Aproximativ 50% din criminologii nord-americani
isi desfasoara activitatea in cimpul penitenciarelor si
masurilor comunitare. Astfel, ei activeaza inurmatoa-
rele sfere.

A. Detentia. In sfera detentiei, criminologii au res-
ponsabilitatea de a-i evalua pe delincventi la inceputul
incarcerarii. Ei fac un bilant al istoriei lor sociale si fa-
miliale, analizeaza comportamentul criminal al aces-
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tora (motivele, circumstantele, gravitatea delictelor
si natura recidivei). Evaluarea va permite orientarea
spre o institutie carcerala si spre un program care se
potriveste necesitatilor individuale ale acestora, fard a
pune 1n pericol securitatea publica: instruire academi-
cd, munca, terapie etc. Unele inchisori, de exemplu,
sint specializate in programe destinate delincventilor
sexuali sau toxicomani. Munca criminologului dintr-
un mediu carceral comporta un sprijin, care 1i ajuta pe
detinuti sa ispaseasca o sentinta, cu perspectiva rein-
tegrarii eventuale in societate. Criminologii vor tre-
bui, de asemenea, sa evalueze capacitatea detinutului
de a functiona corespunzator in timpul unei liberari
conditionate.

B. Liberarea conditionati si casele de tranzitie.
Criminologii se ocupa si de cei care beneficiazd de
programe de punere in libertate conditionata, dupd
ce au executat o parte din sentintad. Ei sint, totoda-
ta, prezenti in casele de tranzitie, care gazduiesc fosti
detinuti in cadrul unei absente temporare, al unor pro-
grame de semilibertate sau de liberare conditionata
totala. Rolul lor constd 1n acordarea asistentei si su-
pravegherea ex-detinutilor in efortul acestora de re-
socializare. Criminologii trebuie, de asemenea, sa ve-
gheze ca detinutii care se afla sub supravegherea lor
sd respecte legea si sd se achite de angajamentele pe
care si le-au asumat. In cazul in care persoana aflata
in libertate supravegheata risca sa recidiveze, nu isi
respectd angajamentele sau comite noi delicte, crimi-
nologul trebuie sd actioneze 1n interesul societatii. El
este, In acest caz, chemat sa recomande masuri, care
pot ajunge pina la reincarcerarea persoanei in cauza.

C. Masuri penale comunitare (necarcera-
le). Criminologii muncesc, in egald masurd, cu
contravenientii adulti, condamnati la sentinte numite
»~comunitare”, altele decit detentia, mai exact in ca-
drul méasurilor probatorii, de munca in interes general,
aminare a aplicarii pedepsei cu punere la incercare,
supraveghere electronicd, liberare conditionatd etc.
Aceste pedepse sint executate in comunitate, dar ele
sint insotite de conditii care urmeaza a fi respectate.
Putem gasi aici, de exemplu, obligatia de a-l informa
pe agentul sau despre schimbarea domiciliului, de a
raporta in mod regulat unui serviciu de politie sau de
a urma un tratament pentru toxicomanie sau proble-
mele sale sexuale. In cazul muncii in interes general,
contravenientul va trebui sa efectueze o munca bene-
vola la diverse organizatii si criminologul trebuie sa
se asigure cd el o executd cu seriozitate (de exemplu,
intr-un centru pentru handicapati fizici sau intr-un
centru de odihna, destinat tinerilor).

D. Gestiune. Odataacumulatioanumitiexperienta,
numerosi criminologi ajung sa ocupe posturi de gesti-
une si de raspundere. Ei pot devini: director de inchi-
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soare, director al unui serviciu de probatiune sau de
liberare conditionata, al unei case de tranzitie sau al
unui program de supraveghere electronica. Dincolo
de sarcinile administrative obisnuite ale unui mana-
ger, precum bugetul, recrutarea personalului, calitatea
serviciilor profesioniste acordate clientelei, crimino-
logul-manager trebuie sd nu uite de preocuparile sale
directe, specifice: protejarea societatii, justitia, reinte-
grarea sociald, umanizarea serviciilor etc.

Acesta este, deci, contextul in care criminologul
quebecan sau canadian activeaza actualmente. Pro-
vocarea este mare pentru o universitate francofona
inecatd intr-o mare anglofond: 315 milioane de ame-
ricani, 35 de milioane de canadieni, dintre care 27 de
milioane de canadieni englezi si 8 milioane de que-
becani francofoni (care sint numiti uneori ,,canadieni
francezi”).

Concluzie. Faptele conteaza, pina la urma. In ca-
zul in care privim istoria criminologiei din Montreal
din anul 1960, fara o flatare inutila, dar si fara o mo-
destie falsd, pot afirma cé bilantul este foarte bun la
capitolul evolutiei opiniilor, atitudinilor si mentalitatii
populatiei in ceea ce priveste fenomenul criminal.
Prezenta criminologilor a permis largirea ,,corido-
rului tolerantei” si contributia la dezvoltarea ,,unei
profesii de criminolog”, cu adevarat recunoscute de
autoritatile publice. O profesie care a gasit, in opinia
mea, ,,un just echilibru” intre protectia societatii si
reintegrarea sociald a delincventului. O profesie res-
pectata de catre ministrii de Justitie si de Interne, de
alti profesionisti ai justitiei, dar si de catre jurnalisti.
De fapt, criminologii nord-americani sint frecvent
intervievati de catre jurnalistii cu renume, care au in-
credere 1n opiniile profesionale ale acestora. Opinia
publicd a fost marcata, in aceastd privinta, din 1960
la Chicago sau din 1960 la Montreal si, desigur, pe
intreg continentul.

Un gind al pionierului si fondatorului Scolii de
Criminologie a Universititii din Montreal, Denis
Szabo, m-a fascinat intotdeauna prin caracterul sau
aluziv. As vrea sa vi-1 impdrtasesc, in calitate de con-
cluzie, idee valabila atit in Quebec, Canada, cit si in
Moldova, dupa parerea mea: ,,Implicati in responsabi-
litatea cotidiand de administrare a justitiei, constienti
de ambiguitatea rezultatelor cercetarilor stiintifice, ca
ghiduri sau inspiratori ai actiunii practice, criminolo-
gii au trecut de la adolescentd la virsta adulta. Ca si
multi adulti, unii s-au supus legii celui mai puternic,
altii au rezistat, altii s-au revoltat ori s-au frint. Ei su-
porta, in acelasi mod ca si barbatii si femeile, presiuni
contradictorii, acolo unde nici stiinta, nici profesia,
nici morala, nici politica nu pot substitui caracterul
unei persoane si curajul civic al acesteia. In aceastad
privinta, ei nu fac nici mai bine, nici mai rau decit
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altii. Insd, in mod evident, ei au pierdut virginitatea,
inocenta in ochii vinatorilor de imagine, noutate, sfinti
Gheorghe profesionisti, Intotdeauna aflati In cautarea
unui balaur care a obosit si omoare. In plus, in fata
profesionistilor In contestare, ei au devenit chiar tapi
ispasitori de vis. A fi vinovat prin asociere, procedeu
lipsit de glorie, dar atit de frecvent, gdseste unul din-
tre cele mai fertile terenuri, In cazul in care se doreste
alinierea celor care sint amestecati profesional cu jan-
darmii si hotii, gardienii si cei care sint paziti. Intr-o
lume dominata de mari opozitii maniheiste, crimino-
logii au plecat rau de-a binelea. Nu trebuie sd ne mire
ca cei de dreapta i trateaza ca pe niste intendenti ai
tuturor subversiunilor care vor Inghiti familia, mun-
ca si patria, iar de cei de stinga ca pe niste lachei ai
tuturor opresiunilor, agenti ai tuturor controalelor si
stingatori ai tuturor libertatilor. Reusita criminologiei
a fost, paradoxal, a sa Nemesis. Noi am vrea ca ea sa
serveascd. Ei bine! — ea serveste, dar nu intotdeauna
pentru obiectivele si in modul pe care ni l-am fi dorit.
La fel ca toate institutiile si profesiile, criminologia
din sinul administrarii justitiei participa la rigidi-
tate, la spiritul ansamblului, la demisie si la resem-
nare, care poate, uneori, deveni chiar prostitutie. Ce
invataturd trebuie sa traga tinerii nostri camarazi din
cele precedente? Ca cei care i-au precedat au gresit
si i-au indus 1n erare pe altii? Nu este, sigur, conclu-
zia pe care noi o tragem din experienta pe care am
trait-o profund la Montreal, fara sa fi fost vreodata
pusi In contradictie cu noi insine. Noi am suportat,
pur si simplu, legea maturizarii, ca si toti barbatii si
femeile, ca si toate institutiile. Noi nu am vrut sa pas-
tram chilotii scurti pentru totdeauna, ca cei care s-au
specializat, ca adolescentii — a pune intotdeauna Intre-
bari, a defini intotdeauna noi situatii, fara a se stradui
vreodata sa gaseasca ei insisi raspunsuri. Noi le cau-
tam, aceste raspunsuri! Unii erau favorabili ipoteze-
lor noastre, altii —nu. Majoritatea erau ca raspunsurile
oracolului din Delphi: fiecare introducea in ele ceea
ce dorea. Noi ne regasim plasati — in calitate de crimi-
nologi, practicieni, profesori sau cercetatori — in fata
responsabilititilor noastre de barbati si de femei. Nu
exista criminologie buna sau rea, la fel cum nu exista
medicina bund sau rea. Exista criminologi buni sau
rai, la fel cum existd medici buni si ceilalti, barbati si
femei curajoase sau lasi, novatori si cei care 1i urmea-
za, integri si corupti, precum si oameni inteligenti si
cei care nu sint asa” [15, p. 289-290].

Viitorul secol, deja in miscare, va fi exigent pentru
criminologie, atit in America de Nord, cit si in Euro-
pa. Asa cum l-ar fi afirmat un celebru om de stiinta,
dr. Hans Selye, medic si cercetator de la Universita-
tea din Montreal pind la deces, dar si creatorul con-
ceptului stiintific ,,stres”, acest secol este o sursa de
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»stres criminologic”. Totusi, insusi Selye spune, de
asemenea, in una dintre cartile lui cunoscute, ,,Stres
fara primejdie” (1975), ca ,,munca este o obligatie si
o datorie si, daca o facem din toata inima — o placere”.
Stresul nu omoara, daca este asumat si canalizat. De
fapt, Selye a creat expresia ,,eu-stress”, care semnifi-
cd: un stres pozitiv.

Eu ne urez, deci, tuturor — criminologi, juristi si
practicieni ai administrarii penitenciare, quebecane si
moldave — un astfel de stres criminologic in cursul
anilor viitori.
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Notd: Acest articol a fost tradus din franceza in roméana
de dr. Octavian Bejan. Varianta franceza a acestui articol
a fost publicatd in Revue pénitentiaire et de droit pénal,
Paris, nr. 3, septembrie 2012, p. 795-798. Varianta franceza
a fost modificatd, in mod nesemnificativ, pentru a o adapta
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Centrul International de Criminologie Comparatad ale
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- Sociologia politiei,
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= Doctor in sociologie

= Consultant si consilier in materie de justitie penala
al diverselor ministere: Justitie, Securitate Publica, Interne
(Quebec, Canada, SUA si Franta)

= Este nascut la Montreal (Verdun). Traieste la Mon-
treal (Mont-Royal si Cote-des-Neiges-Nord), incepind cu
anii *70ai sec trecut. Este casatorit cu Pierette Lapointe.
Are trei fii: Alain, Louis si Jean.

= Doctorat in criminologie la Universitatea Pennsy-
lvaniei, Philadelphia, SUA. Postdoctorat la Universitatea
Californiei, Berkeley-San Francisco.
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de cercetare; peste o suta de articole profesionale publicate
in peste 15 tari; peste o sutd de articole de popularizare
stiintificd, publicate In ziare si reviste cunoscute, peste o
sutd de conferinte in circa 20 de tari.
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Centrului International de Criminologie Comparatd ale
Universitatii din Montreal. Director al Centrului de cerce-
tare a politiei (CCP) al Universitatii din Montreal.
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Who’s Who (New-York).
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= Candidat la functia de deputat in Adunarea Nationala
a Quebecului (organul legislativ provincial, n. trad.) de 6
ori (1973-2012); consilier juridic la alte 4 alegeri.
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international:

a) ,,Politia de cartier” (politia de proximitate): dezvol-
tare a unui model de politie comunitara si a unui parteneriat
politie — cetateni la Montreal, in alte parti ale Quebecului si
Canada, dar si In SUA si in Franta;

b) ,,Tandem-Montreal”: un program de prevenire a fur-
turilor din locuintele particulare si unitétile comerciale din
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nire a furturilor de pe politele din unitatile comerciale de la
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d) in colaborare cu Pierrette Lapointe si Henry Neck-
ebrook, s-a ocupat, timp de 15 ani de echipele de fotbal si
hochei ale tinerilor din Saint-Pascal in cartierul Cote-des-
Neiges.

37



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE S PRACTICA « HAIIMOHAJIBHBIIT IOPH/MUECKHIT KYPHAIL: TEOPHA U TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

IMPACTUL PROGRESULUI ECONOMIC, SOCIAL SI TEHNIC ASUPRA
FORMELOR RASPUNDERII JURIDICE

Adela CERCHEZ,
asistent universitar,Universitatea Spiru Haret, Facultatea de Drept si Stiinte Administrative,Bucuresti, Roméania

SUMMARY
In this article I aimed to identify the forms of legal liability under the impact of economic, social and technical progress.
In the context of the continuous evolution of society, legal liability forms are urged to develop and rediscover themselves
together with the evolution of society, the study of the forms of legal liability being modern, significant and challenging.
Keywords: responsibility, legal liability, civil liability, forms of civil liability, tort, damage

REZUMAT
in prezentul articol am tins la identificarea formele raspunderii juridice sub impactul progresului economic, social si teh-
nic. In contextul evolutiei continue a societitii, formele raspunderii juridice sunt chemate sa evolueze si si se redescopere
odatd cu societatea, studiul formelor raspunderii juridice fiind actual, important si provocator.
Cuvinte cheie: responsabilitate, raspundere juridica, raspundere civila, forme ale raspunderii civile, fapta ilicita, pre-

judiciu

ntroducere. Studiul institutiei raspunderii juri-

dice, 1n general, si a formelor raspunderii juri-
dice, in special, reclama o abordare de stricta specia-
litate, actualitatea cercetarii rezultdnd, in special, din
evolutia relatiilor sociale existente, prin acumuldri
cantitative treptate, obiective si subiective 1n viata so-
ciala dar si din conturarea si dezvoltarea altora noi.

Evolutia rapida a societatii actuale, transformarile
progresive ale realitdtii sociale imprimd un caracter
actual raspunderii juridice, noile relatii sociale legal
reglementate generand, in ipoteza nesocotirii lor,
sanctiunea raspunderii juridice in una din formele
acesteia. Progresul ne obligd, asadar, la revalorificari,
in special In materia raspunderii juridice.

Interesul manifestat relativ la identificarea for-
melor raspunderii juridice este generat de continua
reconfigurare a realitatii sociale, care implica reeva-
luari a unor fenomene juridice, apreciate ca definitiv
transate.

Metode aplicate si materiale utilizate. Cerceta-
rea materializatd in prezentul studiu a fost realizata
prin aplicarea metodei constructiei abstracte, a inter-
pretarii logice a normelor de drept, etc. Materialul
stiintific folosit in vederea realizarii prezentului stu-
diu provine din lucrari stiintifice, studii documentare,
dar si din alte surse.

Discutii si dezbateri. Conturarea formelor ras-
punderii juridice constituie un proces dialectiv com-
plex, intocmai ca aparitia diferitelor ramuri de drept.
In doctrina juridica, o perioada de timp indelungata,
elementele noi aparute n reglementarea relatiilor so-
ciale, urmarea evolutiei societétii, erau explicate prin
intermediul trasaturilor importante proprii institutiilor
respectivelor ramuri de drept. Aceasta conceptie este
si astdzi actuala.
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Este de notorietate faptul ca primele norme juri-
dice au urmarit reglementarea relatiilor de proprie-
tate, conturdndu-se astfel normele juridice civile dar
si asigurarea contracardrii juridice statale a uzurparii
proprietatii private, conturandu-se astfel normele ju-
ridice penale. Putem concluziona in sensul instituirii,
incd din antichitate, a raspunderii juridice civile si a
raspunderii juridice penale. Totodata adagiile drep-
tului roman, in domeniul raspunderii juridice civile
reprezintd constante ale teoriei raspunderii juridice
in dreptul civil, pastrindu-si si astizi actualitatea.
Reglementarea relatiilor sociale de catre marii juristi
romani a atins perfectiunea In materia raporturilor
obligationale, principalele reguli care guverneaza ma-
teria obligatiilor fiind instituite de catre jurisconsultii
romani, 1n acest sens fiind si adagiile romane preluate
de tratatele de drept civil. O parte insemnata a termi-
nologiei obligatiilor provine din batranul drept roman:
contract (contractus), obligatie (obligatio), stipulatie
(stipulatio), creditor (creditor), debitor (debitor), cul-
pa (culpa), eroare (error), dol (dolus) delict (delictum),
etc. Intelegerea dreptului actual implica cu necesitatea
studiul dreptului roman, definitiv inserat in structura
istorica gi judicioasd a dreptului modern.

Doctrina juridica este unanima in sensul ca ras-
punderea juridica civild a avut dintotdeauna carac-
terul de drept comun in raport cu raspunderea pro-
prie celorlalte ramuri de drept. ,,Elaborata initial ca
o institutie de aplicatie generald, raspunderea civila
s-a delimitat si s-a detagat treptat de alte forme de ras-
pundere, in special de raspunderea penala, dar nu si-a
pierdut aptitudinile de a fi folosita in continuare ca o
regula generald. Teoria raspunderii si institutia ca ata-
re a fost elaborata Tn primul rand pe terenul dreptului
civil” [2, p. 15].
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Potrivit marelui civilist francez H. Mazeaud ,,ras-
punderea civila nu a devenit numai centrul dreptului,
dar este pe cale sd absoarbd dreptul in totalitatea sa”.
In opinia altor reprezentanti de seama ai literaturii de
specialitate, este suficient sd ne raportam la desprin-
derea dreptului muncii din dreptul civil, cu raspun-
derea sa materiala specifica, pentru a reliefa ca pro-
cesul este, in dialectica sa, tocmai invers, respectiv
de limitare a civilului, inclusiv a sferei de influenta a
raspunderii juridice civile, conturdndu-se noi forme
de raspundere pentru care dreptul civil joaca rolul de
drept comun [6, p. 356].

In contextul schimbarilor intervenite in soci-
etatea contemporand, marcate atit de revolutia
tehnico-stiintificd, dar si de revolutia industriala sau
informationald si care au impulsionat evolutia rds-
punderii juridice, au impus, asa cum afirma Profeso-
rul Liviu Pop ,,evadarea din interpretarea clasica si
traditionald a textelor In materie ale Codului civil si
chiar adoptarea de noi reglementari pentru anumite
domenii speciale” [9, p. 382].

Natura juridica a formelor de raspundere juridica
este conferitd de ramura de drept careia respective-
le forme de raspundere 1i apartin cu preponderenta,
fara a fi necesara o apartenenta absoluta, dat fiind ca
existd elemente ale raspuderii juridice comune mai
multor forme de raspundere, trasate de dreptul co-
mun. Normele comune vizeaza de reguld, conditiile
care nu trebuie intrunite, precum cauzele exoneratoa-
re de raspundere sau aspectele procedurale. Ramurile
de drept nu trebuie tratate separat, unele de altele, ci
ca parti componente ale unui sistem de drept unitar,
in cadrul céruia aspecte concrete agsa cum sunt regle-
mentate in diferitele ramuri de drept, pot fi comune
unor multiple ramuri de drept, evident sub rezerva de-
rogarilor expres reglementate prin lege, profilandu-se
chiar si institutii juridice comune [5, p. 36 ].

Atat n literatura de specialitate cat si in diferite acte
normative sunt abordate diferite forme ale raspunderii
juridice, in functie de mai multe criterii: natura faptei
ilicite si a normei Incélcate, gradul de pericol social al
faptei, scopul urmarit, caracterul sanctiunilor s.a. [3, p.
444]. Raspunderea juridica este consacratd de actele
normative 1n vigoare, fiind cercetatd prin intermediul
manifestarilor ei particulare, in cadrul variatelor ra-
muri de drept, public sau privat: dreptul civil, drep-
tul administrativ, dreptul penal, dreptul international,
dreptul constitutional, etc. [2, p.10].

Manifestarile raspunderii juridice in ansamblul
lor, prezinta atat elemente si trasaturi comune dar si
deosebiri menite sa le individualizeze determinate de
faptele juridice care angajeaza fiecare raspundere in
parte, regimul lor juridic diferit, sanctiunile caracte-
ristice si obiectivele urmarite de catre legiuitor.
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Raspunderea juridicd, desi se manifesta printr-o
mare varietate de forme, dispune de un set de re-
guli comune tuturor formelor de raspundere juridica,
adevarate principii ale raspunderii juridice, menite
sa reflecte principiile generale ale dreptului precum
libertatea, echitatea, justitia, umanismul, democratis-
mul. Fiecare forma a raspunderii juridice Intruneste
cumulativ o functie educativa si o functie preventiva,
fiind diferitd modalitatea comportamentul social al
oamenilor, influentat atat de insemnatatea valorilor
sociale ocrotite din punct de vedere juridic cat si de
repercursiunile care deriva din Incélcarea acestora.
Caracterul autonom al diferitelor forme ale raspunde-
rii juridice nu trebuie sa conduca la concluzia ca aces-
tea se exclud, putand exista interferente sau suprapu-
neri intre diferitele forme ale raspunderii juridice. De
exemplu, o fapta care contravine unei norme juridice
poate angaja concomitent atat raspunderea civila cat
si raspunderea penald, fiecare astfel de raspundere
manifestdndu-se In formele sale specifice.

Coroborand reglementarile existente In Romania,
in Republica Moldova, dar si in restul spatiului euro-
pean, avand in vedere si rezultatele doctrinare obtinute
de catre specialistii in domeniu, putem identifica ur-
matoarele forme ale raspunderii juridice: raspunde-
rea civild, delictuald sau contractuald; raspunderea
penald; raspunderea patrimoniald in dreptul muncii,
respectiv raspunderea patrimoniald a salariatilor ,,in
temeiul normelor si principiilor raspunderii civile
contractuale, pentru pagubele materiale produse an-
gajatorului din vina si In legaturd cu munca lor” dar
si raspunderea patrimoniald a angajatorului care este
obligat, de asemenea, ,, In temeiul normelor si prin-
cipiilor raspunderii civile contractuale, sa il despagu-
beasca pe salariat in situatia Tn care acesta a suferit
vreun prejudiciu material sau moral din culpa anga-
jatorului in timpul indeplinirii obligatiilor de serviciu
sau 1n legatura cu serviciul”.

De lege lata, raportat la cele trei mari categorii de
ilicit administrativ, ilicitul administrativ propriu-zis,
ilicitul contraventional si ilicitul generator de prejudi-
cii materiale si morale, putem identifica trei categorii
de regimuri juridice, respectiv trei forme ale raspun-
derii in dreptul administrativ: raspunderea adminis-
trativa (propriu-zisd), raspunderea contraventionala si
raspunderea administrativ patrimoniala (materiald).

In domeniul dreptului administrativ [6, p. 358]
exista doua forme de raspundere individualizate prin-
tr-o sanctiune represiva: raspunderea administrativa
(propriu-zisd) si raspunderea contraventionald si o
forma de raspundere individualizata printr-o sanctiune
reparatorie — raspunderea organelor administratiei
publice pentru prejudiciile cauzate prin actele lor ile-
gale, altfel spus raspunderea administrativ patrimo-
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niald (materiala). In doctrina dreptului administrativ,
existd autori care analizeazd exclusiv raspunderea
contraventionald, desi recunosc existenta celor trei
forme de raspundere, proprii dreptului administrativ
[11, p.299-347 ]. Ulterior Revolutiei din 1989, ideea
unui Cod al contraventiior desi nu a fost total abando-
natd, nu a constituit un obiectiv legislativ prioritar al
perioadei de tranzitie. De lege ferenda, putem formu-
la propuneri relative la instituirea unui regim juridic
contraventional propriu-zis, ceea ce implicd contura-
rea unei noi ramuri de drept-dreptul contraventional;

Configurarea raspunderii constitutionale ca for-
ma distinctd a raspunderii juridice este determinata
de tendintele actuale ale dreptului public care dece-
leaza sistemele constitutionale si institutiile politice
contemporane. Raspunderea in dreptul constitutional
reprezintd, in opinia noastra, o institutie juridica a ca-
rei actualitate este astdzi mai pregnanta ca oricand, in
contextul afirmarii practicii constitutionale in statele
aflate in tranzitie de la un regim totalitar la unul de-
mocratic.

In materia raspunderii constitutionale, putem iden-
tifica raspunderea politica si juridicd a Presedintelui,
consacratd in Constitutia Romaniei aprobata prin re-
ferendum 1n anul 1991, revizuitd ulterior, dar si ras-
punderea politica a Guvernului. Legea nr. 115/1999,
privind responsabilitatea ministeriald, republicata,
statueazad in sensul ca atdt Guvernul, in ansamblul
sau, dar si fiecare membru al acestuia au obligatia
de a-si indeplini mandatul cu respectarea intocmai
a Constitutiei si a legilor tarii, precum si a progra-
mului de guvernare acceptat de Parlament. Relativ la
responsabilitatea ministeriald, este reglementatd po-
sibilitatea angajarii in sarcina membrilor Guvernului
pe langa raspunderea politica si a raspunderii civile,
contraventionale, disciplinare sau penale, dupa caz,
conform dreptului comun din aceste materii, in ma-
sura in care legea speciald privind responsabilitatea
ministeriald nu cuprinde dispozitii derogatorii.

Réspunderea internationald s-a configurat ca
un veritabil principiu al dreptului international pu-
blic, potrivit cdruia orice nesocotire a unei obligatii
internationale atrage angajarea raspunderii autorului
faptei ilicite In vederea repararii prejudiciului cauzat.
Réspunderea juridicd internationald reprezinta afir-
marea personalitatii juridice a statelor, a suveranitatii
lor, contribuind la asigurarea legalitdtii ordinii
internationale. Nesocotirea unei norme internationale
de catre un stat atrage nasterea unui raport juridic in-
tre statul lezat si statul vinovat. La nivel international
poate fi angajata deopotriva si raspunderea persoane-
lor fizice in cazul savarsirii de citre acestea a unor
infractiuni internationale, persoanele fizice vinovate
urmand sa raspunda in fata organelor jurisdictionale
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internationale, fiind vorba de o rdspundere penala in-
dividuala.

In contextul evolutiei relatiilor sociale, putem
identifica noi forme ale raspunderii juridice, precum
raspunderea medicala sau raspunderea pentru preju-
diciile aduse mediului.

Responsabilitatea medicala a fost reglementata
inca din antichitate. Controversele si framantarile de
la inceputul secolului XX, au impulsionat legiuito-
rul contemporan sd depund toate diligentele pentru
conturarea unor solutii, cu aplicabilitate concreta, in
materia responsabilitdtii medicale, prin individuali-
zarea dreptului comun 1n materia raspunderii civile,
intrucat ,,principiul responsabilitatii pentru daunele
provocate altuia face parte din patrimoniul juridic al
oricirei natiuni civilizate”. In doctrina juridica re-
centd, odatd intrarea In vigoare a Legii nr. 95/2006
privind reforma Tn domeniul sanatatii, recunoscut ca
fiind un autentic Cod al sanatatii, s-a acreditat ideea
conturarii unei noi ramuri de drept, dreptul medical,
situatd la granita dreptului public cu dreptul privat.
Putem identifica urmatoarele forme ale raspunderii
civile medicale reglementate in Titlul XV al Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatétii, in
functie de subiectele implicate 1n raporturile juridice
de raspundere medicala dar si in functie de originea
faptei ilicite prejudiciabile: raspunderea civila a per-
sonalului medical si raspunderea civila a furnizorului
de servicii medicale, materiale sanitare, aparatura,
dispozitive medicale si medicamente.

Raspunderea  juridica  prezintd  multiple
particularititi in domeniul protectiei mediului.
Tendinta generald manifestatd in materia raspun-
derii pentru vatamarile aduse mediului, este aceea
cd mediul trebuie aparat, cu precddere, prin re-
glementarea actiunilor care prezinta un risc pentru
mediu, in vederea prevenirii eventualelor vatamari
si, doar in secundar, prin reglementarea raspunderii
avand 1n vedere particularitatile acesteia: caracte-
rul definitiv al prejudiciilor ecologice, ireversibili-
tatea deteriorarilor si, pe cale de consecinta, costul
exorbitant al repardrii, fie ea chiar si aproximativa.
Apreciem faptul cd raspunderea juridica sub for-
mele sale traditionale: civila, penald, administrati-
va (contraventionald), dar si sanctiunile specifice
dreptului mediului, continua sd joace, in ciuda tu-
turor dezavantajelor, un rol esential in realizarea
dispozitiilor reglementarilor juridice in materie.
Raspunderea penald si contraventionald reprezin-
ta un autentic ,,drept represiv al mediului” avand
ca principald functie protejarea valorilor naturale
esentiale si pentru societate. Avand in vedere dimen-
siunea represiva a dispozitiilor legale, principiile si
institutiile penale sunt mai putin ,,ecologizate”, sub

APRILIE 2015



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE $I PRACTICA » HAIAOHAJIBHBII FOPU/IAYECKHUIT KYPHAJL: TEOPUS M TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

aspectul adaptarii acestora la exigentele proprii do-
meniului supus ocrotirii.

In plan international, se contureaza un profil apar-
te al raspunderii internationale pentru pagubele de
mediu, avand in vedere oscilatia dintre procedurile de
drept international public instituite prin tratate si me-
canismele dreptului privat consacrate, in special, in
practica statelor. Incercarile de a contura fundamen-
te si reguli proprii mediului, pornind de la regulile
dreptului comun, de a crea un delict propriu vatamarii
mediului, menit sd reprime, la nivel global, ilicitul
ecologic nu au condus spre un rezultat concret. Cu
toate acestea, in doctrina juridica de specialitate se
admite constant cad mugurii unei reforme, din per-
spectivd ecologica, relativ la principalele forme de
raspundere, au aparut.

Relativ la raspunderea civila delictuala, in doc-
trina juridica, sunt autori [9, p. 409-410] care tra-
teazd ca forme ale acestei raspunderi, urmatoarele
forme de raspundere reglementate in legislatia dez-
voltatoare a Codului civil, respectiv: raspunderea
statului pentru prejudiciile cauzate prin erori judici-
are reglementata prin dispozitiile art. 96 din Legea
303/2004 privind statutul judecéatorilor si procu-
rorilor coroborate cu dispozitiile art. 505-507 Cod
procedurd penald; raspunderea pentru prejudiciile
cauzate de defectele produselor reglementatd prin
dispozitiile Legii nr. 240/2004 privind raspunderea
producatorilor pentru pagubele generate de produ-
sele cu defecte; raspunderea pentru prejudiciile sau
daunele ecologice reglementatd prin dispozitiile
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 195/2005
privind protectia mediului; raspunderea pentru dau-
nele nucleare reglementatd prin dispozitiileLegii nr.
703/2001; raspunderea autorutatiilor publice pentru
prejudiciile cauzate prin acte de putere ilicite regle-
mentata prin dispozitiile Legii nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ; raspunderea civila delic-
tuald a personalului medical si a furnizorilor de pro-
duse si servicii medicale, sanitare si farmaceutice
pentru prejudiciile cauzate pacientilor reglementata
prin dispozitiile Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii.

Formele de raspundere reglementate in legislatia
dezvoltatoare a Codului civil, mai sus enumerate, prin
norme speciale, cu caracter particular, sunt supuse, in
parte, unui regim juridic derogator de la regimul ju-
ridic de drept comun al raspunderii civile delictuale,
avand sediul de reglementare in dispozitiile art. 1357-
1371 din noul Cod civil care instituie conditiile ras-
punderii pentru prejudiciile cauzate prin fapta proprie
a unei persoane [9, p. 409].

Relativ la natura juridica a raspunderii pentru pre-
judiciile cauzate prin acte administrative ilegale, in
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literatura juridica autohtond s-au conturat controverse
incepand cu sférsitul secolului al XIX-lea.

Suntem 1n prezenta unei raspuderi civile delictua-
le sau 1n prezenta unei raspunderi administrativ-patri-
moniale sau de drept public? Aceasta este intrebarea
la care era chemata sa raspunda doctrina juridica.

Opinia dominanta [10, p. 99-100], [13, p. 20-44,
67-90], conturata in literatura juridica de specialitate
anterioara anului 1989, an care a marcat schimbarea
de regim politic, prin prabusirea regimului comu-
nist, sustinuta in special de autorii civilisti, a fost In
sensul ca repararea prejudiciului cauzat printr-un act
administrativ ilegal se realizeaza potrivit dreptului
comun, aplicandu-se regulile raspuderii civile delic-
tuale. Aceasta opinie nu a fost insusita de specialistii
dreptului administrativ si ai dreptului constitutional,
care au calificat aceasta raspundere ca fiind o raspun-
dere administrativ-patrimoniald, opinie care a deve-
nit majoritard odata cu adoptarea Legii nr. 29/1990 a
contenciosului admistrativ, abrogata in prezent prin
adoptarea si intrarea in vigoare a Legii nr. 554/2004
a contenciosului administrativ.

Polemicile relative la calificarea raspunderii pen-
tru prejudiciile cauzate prin acte administrative ile-
gale a continuat si sub imperiul Legii nr. 554/2004
a contenciosului administrativ, reprezentrantii
doctrinei de drept public afirmand cu fermitate ca
raspunderea agajata In conditiile consacrate prin
dispozitiile Legii nr. 554/2004 este o raspundere ad-
ministrativ patrimoniala.

In acceptiunea Profesorului Liviu Pop [9, p. 520]
raspunderea pentru prejudiciile cauzate prin acte ad-
ministrative ilegale reprezintd o ipoteza speciala de
raspundere civila delictuald, opinie afirmata inca sub
imperiul Legii nr. 29/1990 a contenciosului admis-
trativ. Asadar Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ consacra o ipoteza de raspundere civila
delictuala asemanatoare raspunderii pentru fapta ili-
citd proprie, care prezinta o serie de particularitati,
menite sd o individualizeze.

Totodata, in literatura juridica de specialitate [1, p.
514], [4, p. 412-417], [7, p. 103-109], [8, p. 99], sunt
autori care sustin cd raspunderea pentru prejudiciile
cauzate prin erori judiciare este o raspundere civila
delcituala, care se antreneazad in prezenta cumulati-
va a trei dintre conditiile raspunderii civile delictuale
pentru fapta proprie: prejudiciul patrimonial moral,
fapta ilicita si prejudiciabild si raportul de cuzalitate
dintre eroarea judiciara si prejudiciu. Din perspecti-
va fundamentului sau, raspunderea civila delictuala
a Statului este o raspundere obiectiva, fard vinovatie,
intemeiata pe obligatia de garantie care incumba Sta-
tului, avand ca suport riscul de activitate a serviciului
public de infaptuire a justitiei.
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Reprezentantii de seama ai doctrinei dreptului ad-
ministrativ [13, p. 258] afirma cu fermitate, ca raspun-
derea pentru prejudiciile cauzate prin erori judiciare
este o raspundere adminstrativa, de drept public.

Jurisprudenta a statuat timp indeluingat in sen-
sul ca raspunderea pentru prejudiciile cauzate prin
erori judiciare este o raspundere civila delictuala.
Jurisprudenta actuald afirmad cd am fi in prezenta
unei raspunderi patrimoniale administrative, de
drept public.

In contextul evolutiei dreptului si implicit a
institutiei raspunderii civile, in literatura de specia-
litate strdind dar si in doctrina nationala, avad in ve-
dere varietatea si complexitatea pericolelor la care
sunt expusi indivizii, s-au manifestat preocupari in
sensul conturarii unei raspunderi civile preventive,
avand ca finalitate preintdmpinarea pericolelor vii-
toare eventuale.

Actualmente, progresul tehnico-stiintific, care sta
la baza unui viitor prosper, desi orientat, cu precade-
re, spre dezvoltare si bundstare, poate reprezenta in
egald masurd o sursa de pericol pentru natura si, im-
plicit, pentru om. Activitatea tehnica si stiintifica este
chemata astfel sa se focuseze, sub presiunea unor ine-
vitabile evenimente catastrofale, in scopul anticiparii
si prevenirii acestor pericole cu repercursiuni irepa-
rabile, dar posibile. Acestea sunt premisele conturarii
raspunderii civile delictuale preventive, intemeiata pe
ideea de precautie si preventie, orientatd spre viitor,
menita sa ofere protectie generatiei prezente si celor
viitoare.

in sistemul de drept national rispunderea pena-
1a, una din institutiile fundamentale ale dreptului
penal, alaturi de institutia infractiunii si a pedepsei
a fost supusa recent unor modificari legislative, fiind
astfel consacratd o noud institutie juridica si anume
raspunderea penald a persoanei juridice. Desi, initial,
a fost reglementata doar raspunderea civila a persoa-
nei juridice, contractuala sau delictuala, sub impactul
evolutiei relatiilor sociale s-a impus si reglementa-
rea raspunderii penale a persoanei juridice, care nu
a urmarit dezincriminarea, impunitatea sau reevalu-
area conditiilor de raspundere a persoanelor fizice
care au contribuit la sdvarsirea infractiunii. Conform
dispozitiilor art. 135 aliniat 3 din Noul Cod penal
,raspunderea penala a persoanei juridice nu exclude
raspunderea penald a persoanei fizice care a contribu-
it la sdvargirea aceleiasi fapte”.

Concluzii. Sub impactul progresului economic,

social si tehnic, cercetarile stiintifice au decelat noi
forme ale raspunderii juridice, supuse unui continuu
proces evolutiv, in contextul evolutiei societatii, Tn
ansamblu. Se impune astfe adaptarea raspunderii ju-
ridice dar si a formelor acesteia noilor exigente decur-
gand din evolutia societatii.

Noile forme ale raspunderii juridice, consacrate,
in contextul evolutiei realitatii sociale, trebuie sa fie
abordate cu meticulozitate, pentru a le gasi locul si
rolul adecvat in sistemul raspunderii juridice.

Configurarea unui tablou polivalent al formelor
raspunderii juridice si armonizarea lor la exigentele
actuale, conformarea la normele materiale si proce-
suale, contribuie la Tmbunatirea procesului de regle-
mentare juridicd a respectivului fenomen juridic.
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CERCETAREA LA FATA LOCULUIL, PERCHEZITIA SI RIDICAREA
iN CAZUL INVESTIGARII TRAFICULUI DE COPII

Dinu OSTAVCIUC,
Doctorand, sef al Directiei urmérire penala
a Departamentului Politiei de Frontiera a MAI

SUMMARY
On-the-spot investigation, search and capture when investigating trafficking of children appear to be some of the most
useful and valuable evidentiary procedures performed in order to discover the traces of the crime, the material means of
proof to establish the crime circumstances or other circumstances that are relevant for the criminal case. In some situations,

these criminal investigation measures are irreplaceable.

Key words: On-the-spot investigation, search, capture, trafficking, child, investigation.

REZUMAT
Cercetarea la fata locului, perchezitia si ridicarea in cazul investigarii traficului de copii se prezinta a fi unele dintre cele
mai utile si valorificate procedee probatorii, efectuate in scopul descoperirii urmelor infractiunii, a mijloacelor materiale de
probi pentru a stabili circumstantele infractiunii respective ori alte circumstante care au importantd pentru cauza penali. In
unele cazuri, aceste actiuni de urmarire penald sunt de neinlocuit.
Cuvinte cheie: cercetare la fata locului, perchezitie, ridicare, trafic, copil, investigare.

Introducere. Cercetarea la fata locului, perche-
zitia si ridicarea in cazul cercetarii infractiunii
de trafic de copii au o Insemnatate foarte mare, atat
din punctul de vedere procesual-penal, cat si crimi-
nalistic. Aceste actiuni de urmarire penald constituie
procedee probatorii cu adanca semnificatie in aflarea
adevarului si au un caracter imediat si de neinlocuit.
In urma efectudrii acestor actiuni de urmarire penala
se obtin practic unele din cele mai importante probe
in cadrul investigarii acestui gen de infractiune.

Scopul articolului. Scopul articolului consta in
elaborarea tacticii corespunzatoare a cercetarii la fata
locului, perchezitiei si ridicarii in cazul investigarii
traficului de copii, precum si identificarea unor lacu-
ne legale si inaintarea propunerilor de rigoare, astfel
incat cercetarea traficului de copii sa deviza una efi-
cientd, prin cresterea capacitatilor institutionale ale
organelor de urmarire penala.

Metode aplicate si materiale utilizate. La elabo-
rarea articolului in referinta au fost aplicate metodele
logice de cunoastere a fenomenului traficului de co-
pii, analiza practicii judiciare din domeniu, prin apre-
cierea probelor la etapa urmaririi penale si judecarii
cauzelor penale. In acelasi timp, la elaborarea publi-
catiei au fost utilizate i analizate opiniile altor autori
oglindite in literatura de specialitate. Aceste dezide-
rate au permis elaborarea tacticilor corecte de efec-
tuare a actiunilor de urmarire penald respective, prin
respectarea stricta a cerintelor legii procesual-penale,
precum si inaintarea unor propuneri de lege ferenda.

Rezultate obtinute si discutii. Rezultatele
obtinute se materializeaza prin recomandarile practi-
ce oferite ofiterilor de urmarire penala si procurorilor
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atat sub aspect tactic, cit si sub aspect procesual-pe-
nal, ca Intr-un final, aceste recomandari sa fie utile
pentru realizarea scopului procesului penal.

Cercetarea la fata locului in cazurile traficului de
copii are o insemnatate foarte mare, atat din punct de
vedere procesual-penal, cat si criminalistic, or, marea
majoritatea savantilor si practicienilor sunt de acord
ca aceasta este un procedeu probator cu adanca sem-
nificatie in aflarea adevarului [18, p.279; 1, p.294; 17,
p.143; 14, p.287; 16, p.359].

In aceste cazuri, cercetarea la fata locului nu este
o simpld actiune de urmarire penald, ci o activitate
de maxima importantd cu caracter imediat si de ne-
inlocuit, in multe situatii fiind aproape imposibil de
repetat in aceleasi conditii si cu aceleasi rezultate [2,
p-253].

Astfel, in scopul descoperirii urmelor infractiunii
de trafic de copii, a mijloacelor materiale de proba
pentru a stabili circumstantele infractiunii respective
ori alte circumstante care au important{d pentru cau-
za, organul de urmarire penala efectueaza cercetarea
la fata locului a terenurilor, incaperilor, obiectelor si
documentelor.

La terenurile si incaperile care pot fi obiecte ale
cercetarii la fata locului, la investigarea traficului de
copii, se refera diferite adaposturi, care sunt folosite
de catre subiectii activitatii infractionale pentru de-
tinerea temporard a victimei minore, de exemplu, in
perioada de pana la deplasarea in locul de destina-
tie, la fel in procesul folosirii muncii lor fortate [22,
p.143], fie pentru cersit sau alte scopuri prevazute de
lege. Totodata, cercetarea la fata locului se va efec-
tua i In incaperile unde minorul a fost exploatat. Cat
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priveste cercetarea terenurilor, este de mentionat ca
aceste cazuri sunt rare si se efectueaza doar atunci
cand in urma audierilor, partile spun despre existenta
unor urme ce pot avea importan{d pentru cauza, iar
acestea se pot afla, spre exemplu, pe drumul parcurs
in timpul traficarii minorului (deal, vale, paduri, cam-
pii etc.) [13, p.37]. Tot aici, copilul-victima poate sa
declare ca in timpul transportarii lui s-au oprit Intr-o
padure sa se odihneasca si acolo el a lasat un bun oa-
recare. In acest caz, cercetarea la fata locului va avea
ca scop ridicarea si examinarea lucrului lasat, iar
aceasta va servi ca proba materiald in cauza penala si
va demonstra, In primul rand, ca depozitiile victimei
sunt certe, iar in al doilea caz ca intr-adevar a avut loc
transportarea lui prin locul indicat.

In acest context, la obiectele posibile ale cercetarii
pot fi atribuite urmatoarele:

- elementele Tmprejurdrilor si ale urmelor minori-
lor exploatati, care confirma limitarea libertatii aces-
tora de a se deplasa in limitele unei cladiri izolate,
incdperi sau unui sector ingradit din localitatea unde a
avut loc exploatarea sau adapostirea acestuia. In spe-
cial, ingradirea unei case, vile etc. unde este imposi-
bil de trecut sau de fugit (spre exemplu, constructia
unui gard din piatrd cu o indltime mare, care este
greu daramat sau de sarit), prezenta punctelor de paza
si control al locului unde copilul este adapostit sau
exploatat, lipsa din partea interioara a usii incaperii
a parghiei care inchide mecanismul lacatului, gratii
de fier la ferestre sau in genere lipsa ferestrelor, ori-
ce alte mijloace si metode de ingradire a posibilitatii
victimei de a se deplasa;

- Incaperile nelocuite, inclusiv cele amplasate pe
teritoriul unui sat, catun, al fermei sau al organizatiei
(intreprinderii) unde se detinea si (sau) se exploata
partea vatdmata minora;

- incdperile ,,centrelor de relaxare”, bailor si sa-
unelor particulare, cluburilor de noapte, hotelurilor,
saloanelor SPA, ale celor de masaj etc.

Este necesar de a lua in consideratie ca deseori
in calitate de astfel de ,»centre” sunt apartamente-
le simple in casele de locuit. In afara de paza, care
poate exista, apartamentele sunt deseori echipate cu
videocamere, fie scara casei de locuit unde se afla
apartamentul are acces interzis prin instalarea usilor
cu interfon s.a., fapt ce trebuie luat 1n consideratie in
procesul patrunderii in astfel de obiecte, care consti-
tuie obiectul cercetarii la fata locului.

Aceasta actiune de urmarire penald poate fi efec-
tuata atat la faza initiala, cat si la etapa ulterioara a
cercetarii. In acelasi timp, trebuie luat in consideratie
directionarea dubla a acestei actiuni de urmaérire pe-
nala. Se are in vedere doua feluri de situatii tactice in
functie de scopul de baza si facultativ al cercetarii:
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a) efectuarea cercetérii la fata locului in scopul fi-
xarii urmelor exploatarii minorilor si detinerea lor in
scopurile indicate in lege;

b) cercetarea la fata locului in scopul descoperirii
locului care a servit pentru addpostirea victimei mi-
nore a traficului de copii, fapt despre care partea vata-
mata a declarat in timpul audierii.

Specificul cercetarii teritoriului si incaperii care
apartin diferitor organizatii nonguvernamentale este
prezenta pazei la obiectul cercetarii. Ea poate sa m-
piedice trecerea grupei operative sau a reprezentan-
tului organului de urmarire penala pe teritoriu. Situa-
tia poate sd aiba si o dezvoltare mai conflictuala [23,
p.164-165; 20, p.140]. In urma acestor impedimente
probele ce necesitd a fi examinare si ridicate pot fi
distruse de persoanele interesate, de aceea este nece-
sar a planifica activitatea astfel, incat sa se prevada
si situatiile respective, or, cercetarea la fata locului
trebuie efectuat imediat, fara amanare.

Cercetarea la fata locului a Incéperilor si terenu-
rilor in cazul traficului de copii permite a descoperi si
fixa diferite urme, care demonstreaza aflarea victimei
minore recrutate sau adapostite anume in acel loc. In
cazul dat este vorba de descoperirea urmelor digitale,
secretii ale organismului uman, obiectelor, lucrurilor,
inscrisurilor despre care a anuntat partea vatamata in
timpul audierii.

Pentru o cercetare mai detaliatd este necesar mai
intdi de a audia partea vatimata minora, referitor la
orice detaliu important pentru solutionarea justa a ca-
uzei. Aceasta va ajuta sa descoperim lucrurile care ii
apartin, urmele lasate, la fel sa fixam circumstantele
despre care a anuntat anterior partea vatamata.

Scopul cel mai important al cercetarii este desco-
perirea si fixarea [21, p.209]:

a) conditiilor de trai (intretinere) sau exploatare a
victimelor traficului de copii (locul de amplasare a in-
caperii pentru adapostirea sau exploatarea minorului,
marimea ei, prezenta ferestrelor si locurilor pentru
somn, a subsolului, camerelor, baii si toaletei, buca-
tariei etc.);

b) conditiilor comune de trai si locul exploatarii.
In particular: imprejurarile, prezenta murdariei, a mi-
rosului neplacut, a temperaturii nenormale 1n Tncaperi
etc.;

¢) instrumentelor de munca de care se foloseau
partile vatamate minore in procesul exploatarii lor (in
cazul in care traficul a fost savarsit In scopul exploa-
tarii prin muncd, servicii fortate sau in alte scopuri
josnice);

d) mijloacelor de impunere si asigurare a contro-
lului asupra comportamentului minorilor exploatati,
la fel urmelor si rezultatelor aplicarii lor. La ele se re-
fera: armele sau obiectele folosite in aceasta calitate,
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mijloacele care limiteaza libertatea actiunilor (catuse,
funie), diferite substante psihotrope, narcotice si alte
preparate care incetinesc procesele psihice ale omu-
lui; faptul gasirii pasapoartelor persoanelor exploata-
te intr-un loc necunoscut de ei; recipisele sau alte do-
cumente care reflectd relatiile contractuale care pun
persoanele exploatate in situatia debitorilor;

e) urmelor de singe, sperma, prezervative folosite
si alte urme ale practicarii prostitutiei;

f) hainelor rupte, lucrurilor personale, la fel in-
scrisurilor care erau facute pe ascuns de partile va-
tamate;

g) obiectelor si documentelor care poartd urme,
gratie carora pot fi identificate persoanele implicate in
traficul de copii, exploatarea victimelor, personalita-
tea acestora. Acestea pot fi: inregistrarile audio-video,
fotografii, pasapoarte si alte documente, caiete de no-
tite, tehnica, telefoane mobile, cartele SIM, descifrari
telefonice, chitante, obiecte care apartin posibil anu-
mitor persoane si pe care le-au putut atinge etc.;

h) documentelor de fondare si altor documente,
stampilelor persoanei juridice, sub activitatea legala
a careia se efectua exploatarea. La ele se referd: con-
tractele de fondare, statutele, licentele, contractele de
procurare, instriinare a cotei-parti in cadrul acestei
persoane juridice;

1) documentelor care reflectd activitatea financia-
ra a acestei persoane juridice, in care sunt reflectate:
lista si catalogul de preturi ale productiei fabricate si
serviciilor prestate; contractele de munca si blancu-
rile necompletate; contabilitatea legala si ,,ascunsa”;
numarul conturilor deschise in bancile care deservesc
persoana juridica si informatia operatiunilor efectuate
de ea; evidenta consumatorilor de servicii, a produc-
tiei produse ilegal, furnizorul de mijloace materiale
ale exploatarii; volumul si caracterul lucrului efectuat
de fiecare persoana exploatata; contractele de prestare
a serviciilor de publicitate, a incaperilor in care s-a
efectuat exploatarea; schemele miscarii mijloacelor
banesti i impartirea venitului;

j) documentelor care atestd spalarea banilor pri-
miti in urma exploatérii partilor vitimate minore, in-
clusiv a celor care reflectd tranzactiile patrimoniale
si a celor civile cu persoanele juridice, inregistrate
in zonele ,,offshore”, care purtau probabil un carac-
ter fictiv, la fel participarea la astfel de firme, operatii
cu hartii de valoare, prin procurarea sau instrdinarea
imobilului sau proprietatii mobile de valoare.

Toate persoanele depistate in procesul cercetarii la
fata locului a teritoriului sau incaperii pentru adapos-
tirea sau exploatarea partilor vatamate ale traficului
de copii trebuie sa fie imediat identificate si audiate
cu aplicarea tehnicii audio-video. La fel, dupa termi-
narea cercetarii sunt detaliat audiate si alte persoane,
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care sunt prezente la obiectul cercetarii. In continuare
se rezolva Intrebarea privind posibilitatea retinerii tu-
turor banuitilor.

La efectuarea cercetarilor la fata locului, de fapt si
a perchezitiilor si ridicarilor in incaperi, unde a avut
loc recrutarea victimelor potentiale sau a faptului de
exploatare [11, 121], este necesar a fi identificate si
ridicate urmatoarele obiecte si documente:

1) Materialele prin care se confirma faptul ca per-
soanele care au efectuat recrutarea minorilor s-au
scris cu ceilalti participanti, pre exemplu cei care
au adapostit victima sau cei care au exploatat-o etc.
Ele pot contine date despre: comenzile preventive de
victime potentiale (numarul lor, genul, varsta, culoa-
rea pielii si parului, datele fizice, profesia, grupa de
sange, starea organelor si tesuturilor, pretul fiecarui
recrutat etc.);

2) Tehnica computerizata si alti purtatori electro-
nici de informatie pe care se poate pastra informatia
care reflectd: comunicarea electronicd cu victime-
le potentiale sau comunicarea Intre participantii la
infractiune, cereri de raspandire a publicitatii privind
angajarea la munca pe site-urile specializate din In-
ternet, file-uri textuale cu contracte tip si de munca,
recipise, transferuri banesti electronice, la fel eviden-
tele In format electronic a celor recrutati si a victimei
potentiale, a participantilor la infractiune, transporta-
torilor, contabilitatea legala si cea ,,ascunsa”;

3) Contractele privind serviciile de recrutare a
victimelor potentiale, la fel si productia publicitara
pregatita;

4) Pasapoartele victimelor sau potentialelor victi-
me, fie xerocopiile acestor documente;

5) Invitatiile cetatenilor straini sau a companiilor
pe numele potentialei victimei, cererile sau blanche-
tele pentru eliberarea vizelor;

6) Documentele care confirma rezervarea din timp
a hotelurilor, biletelor pentru transportarea si ampla-
sarea persoanelor recrutate;

7) Contractele de munca, foile turistice, contrac-
tele de prestare a serviciilor matrimoniale, studiilor,
schimbului cultural si alte documente care servesc
drept motiv pentru primirea vizei;

8) Carnetele de notite si alti purtatori pe foi fizi-
ce;

9) Inregistrarile video ale evenimentelor, inregis-
trate pe sisteme de supraveghere video, instalate in
incaperile oficiilor unde a avut loc recrutarea victi-
melor, la intrare, pe coridoarele incaperii in care s-a
amplasat oficiul, pe cladirile si constructiile aferente;

10) Conturile pentru convorbirile telefonice;

11) Peliculele cu inregistrarile de pe robotul te-
lefonului;

12) Obiectele si documentele care au urme, care
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permit de a identifica persoana care este implicata
in traficul de copii, exploatarea victimelor, care per-
mit de a stabili circumstante aparte ale evenimentului
infractiunii, mai ales a fotografiilor, inregistrarilor vi-
deo si anchetelor, care contin date personale ale po-
tentialelor victime;

13) Istoria bolii si alte documente care reflectd
starea sanatatii, a organelor aparte si tesuturilor po-
tentialelor victime, literatura medicala specializata pe
tema transplantului de organe si tesuturi;

14) Pasapoarte care se presupun a fi false, blan-
chetele si aparatajul pentru fabricarea lor;

15) Documente care stabilesc dreptul asupra in-
caperii, in care are lor recrutarea;

16) Documente de fondare, stampilele persoanei
juridice, sub activitatea legala a cireia s-a inscenat
recrutarea victimelor;

17) Documente care reflecta activitatea financiar-
economica a acestei persoane juridice;

18) Bani si valori care, dupa cum se presupune,
sunt obtinuti pe care infractionala;

19) Documente care atesta spalarea banilor pri-

20) Obiectele ridicate din circuitul liber civil.

In incéperile unde a avut loc adapostirea victime-
lor in procesul transportarii lor prin tranzit pot fi des-
coperite si ridicate:

1) Informatiile din cartile de inregistrare a hotelu-
rilor, caminelor si altor incaperi de locuire temporara,
despre timpul aflarii gi plecarii persoanelor indicate;

2) Informatiile din punctele medicale, daca victi-
mele s-au adresat in timpul opririi pentru ajutor me-
dical;

3) Obiecte sau lucruri care au fost uitate, arunca-
te sau lasate, documentele care apartineau persoane-
lor sus-mentionate care permit a stabili circumstante
aparte ale evenimentului infractional, a identifica pro-
prietarii lor;

4) Contracte de arenda sau alte documente in baza
carora traficantii de copii s-au folosit de aceste inca-
peri.

Cercetarea 1incaperilor, terenurilor este necesar
a se efectua cu utilizarea inregistrarilor video sau
foto. Foto-tabelul corect intocmit, care se anexeaza
la procesul-verbal de cercetare la fata locului, poa-
te fi folosit in cadrul audierii martorilor si banuitilor
(nvinuitilor), la fel se foloseste si in cazul verificarii
declaratiilor la fata locului [24, p.835].

Toate obiectele descoperite si ridicate in procesul
perchezitiei pot fi suplimentar cercetate in conditii de
stationar si indreptate spre verificarea expertizelor ne-
cesare.

Rezultatele cercetarii incaperilor, terenurilor sau
a mijloacelor de transport au 0o mare importan{a pro-
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banta pentru formularea nvinuirii si pot fi folosite in
procesul interogarii banuitilor (invinuitilor), care as-
cund date cunoscute de ei sau falsifica declaratiile.

Perchezitia si ridicarea. In cauzele privind trafi-
cul de copii sunt efectuate perchezitii corporale infrac-
torilor retinuti in flagrant delict, perchezitii la locul de
trai si locul de munca al banuitilor (invinuitilor), in
localul depistarii copiilor traficati (de regula, acestea
sunt apartamente inchiriate sau case in care copiii au
fost recrutati, addpostiti sau exploatati sexual. In ca-
zul celor exploatati prin munca, perchezitiile se efec-
tueazd la locul de munca al acestora, spre exemplu,
al Incaperilor mini-fabricilor ascunse sau miniuzine-
lor), 1n cladirile organizatiilor, sub acoperirea carora
lucreaza infractorii (companii turistice, companii (fir-
me) care se ocupa cu angajarea cetatenilor moldoveni
la munca peste hotare, organizatii etc.).

Obiectul perchezitiei este:

1) Probele recrutarii victimelor traficului de copii
(anunturile publicitare privind prestarea serviciilor de
angajare, ajutorul in adoptie, propunerile privind ma-
mele de surogat si altele, jurnalele sau carnetele cu in-
scrisuri ale Intalnirilor, scrisorile depuse in ambasade,
cartelele de vizita, listele clientilor care s-au adresat
la firma si agentie etc.);

2) Probele care tin de platile efectuate in folosul
traficantilor de copii (inscrierea calculelor, formele
transferurilor banesti, recipisele, contractele de do-
natie, documentele de tranzactii financiare, cartele de
credit, chitante, sume cash, cecuri de casa etc.);

3) Valorile care au fost folosite in calitate de mij-
loace de plata pentru traficul copiilor;

4) Probele transportarii victimelor minore (docu-
mente de rutd, tichete de bagaj, cupoane, chitante,
taloane, documente ce confirma eliberarea pasapoar-
telor, vizelor etc.);

5) Probele exploatarii victimei traficului de co-
pii (material publicitar, listele evidentei, cartelele de
vizita, listele clientilor, reviste si jurnale cu anunturi
publicitare, documente care se referd la arenda sau
darea 1n arenda a incaperilor, fotografii, inregistrari
video demonstrate clientilor, material cu pornografie
infantila etc.);

6) Documente care atesta identitatea partilor vata-
mate (pasapoarte, certificate de nastere);

7) Minorii sau, dupa caz, cadavrele lor (cand este
vorba de cadavre avem in vedere cazul in care in urma
actiunilor de trafic de copii, victimele s-au sinucis sau
au decedat);

8) Probele referitoare la locul aflarii minorilor
(hainele copiilor, hrana pentru copii, lucrurile igi-
enice, jucdrii), mai ales in acele locuri unde ele nu
trebuiau sa fie.

Perchezitia este foarte utila nu doar pentru a de-
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pista probe materiale, ci si pentru a identifica alte
victime ale infractiunii. Astfel, organul de urmarire
penald, intr-un dosar penal, ficand doar o singura
perchezitie a depistat dosare personale a mai multor
elevi, Intocmite sub pretextul transferarii acestora in
internate sportive din Italia si a depistat inca trei victi-
me minore, care ulterior urmau a fi traficate in scopul
exploatarii sexuale [15].

La pregétirea si realizarea perchezitiei in inca-
perile organizatiilor (firmelor), care sunt implicate 1n
traficul de copii, este necesar de a lua in consideratie
dotarea Incaperilor cu tehnica computerizata. La pre-
gatirea pentru perchezitie, in afard de studierea Tm-
prejurarilor si a incéperii in care va fi efectuata, este
obligatoriu de a elucida urmatoare fapte: daca este in-
zestrata sau nu organizatia cu tehnica computerizata,
cate computere sunt si care este distribuirea pe sectii
si servicii, care sunt caracteristicile tehnice ale com-
puterelor, care subdiviziuni structurale sunt inzestrate
cu computere, ce fel de software este folosit si daca
calculatoarele sunt unite intre ele in retea (dupa caz,
securizatd sau nu), daca au acces la reteaua globala
Internet (prin intermediul carui provider se efectueaza
accesul, numarul IP si adresa acestuia), daca exista si
alte legaturii electronice (posta electronica, retele de
socializare, aplicatii de comunicare digitala etc.), pe
ce suporti materiali se pastreaza informatiile electro-
nice (pe HD-disc, floppy-disc, CD, DVD, flash-card,
memory-stick, casete video etc.), care este sistemul
de protectie a informatiei (coduri, parole etc.), cine
utilizeaza nemijlocit computerele, cine este responsa-
bil de veridicitatea informatiilor introduse, care este
sistemul de semnalizare a pazei etc.

Astfel de date pot fi primite din urmatoarele iz-
voare: din declaratiile martorilor, partilor vatamate,
banuitilor (invinuitilor); din actele de control ale or-
ganelor de verificare (actele controlului fiscal si fi-
nanciar ale firmelor de audit, paza impotriva incendi-
ilor, serviciile ecologiei, de avariere si altele); din alte
documente, in care sunt date privind cumpararea si
folosirea tehnicii computerizate; din datele operative;
din alte materiale a cauzelor penale [19, p.36-37].

Este necesar de a asigura participarea la perchezi-
tie a specialistilor in domeniul tehnicii computerizate.
In acelasi timp, daca exista posibilitatea, trebuie cola-
borat cu persoana responsabila de tehnica computeri-
zatd care urmeaza a fi ridicata, iar in prezenta retelei
— a administratorului acesteia.

Pentru ridicarea informatiei din calculatoare, re-
prezentantul organului de urmarire penala trebuie sa
aibd flash-cartela, CD-R sau CD-RW etc., pachete,
cutii pentru Tmpachetare, material pentru sigilarea
dischetelor si computerelor.

Cercetarea cauzelor penale privind traficul de co-
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pii nu are lor faré ridicarea documentelor (mai rar a
obiectelor) care au importanta pentru cauza. In cadrul
investigarii traficului de copii se efectueaza ridicari
de documente simple (pasapoarte, procuri, acorduri,
contracte, cereri depuse la ambasade, consulate si la
sectiile de documentare a populatiei, a biletelor de
calatorie in transport etc.), ridicari de documente ce
contin secret bancar, ridicari din casierii a banilor,
ridicdri ale trimiterilor postale si telegrafice, ridicari
ale obiectelor si documentelor ce contin informatii
privind depozitele si conturile bancare.

Analiza practicii cercetdrii traficului de copii a
aratat ca destul de rezultativa este procedura ridicarii
de documente din:

1) Institutiile bancare. In acest caz, prin inter-
mediul ridicarii documentelor de la aceste institutii,
putem proba faptul ca banuitii sau invinuitii detin
conturi bancare si pe acestea sunt periodic transferati
bani, care pot fi obtinuti din activitatea criminala. Tot-
odata, se va atrage atentia la data parvenirii pe cont a
mijloacelor financiare, din ce regiune, in ce suma, de
la cine, precum si alte detalii. Acestea vor ajuta orga-
nul de urmarire penald sa contrapuna data traficarii
copilului si data cand au parvenit banii, precum si sa
identifice alti participanti la comiterea infractiunii si
locul afiarii acestora.

2) Intreprinderile de transport. In acest caz, prin
intermediul ridicarii, putem afla rutele de transport,
precum si data plecarii si sosirii acestuia. La fel, prin
actiunea respectiva de urmarire penala se poate afla
tipul transportului cu care victima minorda putea fi
transportata, fie a fost deja transportatd. In practica
sunt Intalnite des cazuri cand sunt ridicate documente
ce confirma faptul ca au fost rezervate bilete de avion,
cine le-a rezervat, in ce directie (este rutd directa sau
prin transbordare), tara de destinatie, precum si alte
detalii. De asemenea, in practica este adesea utiliza-
ta ridicarea informatiilor de la Politia de Frontiera,
prin intermediul careia se poate demonstra faptul ca
persoana a parasit tara, in ce directie, de cine a fost
insotit minorul, datele de identitate ale minorului si
ale persoanei insotitoare, tipurile de transport, tipurile
de documente etc.

3) Agentiile de imobil. In acest caz, este de remar-
cat faptul ca traficantii (in special cei strdini) inchiri-
aza adesea apartamente, case, vile etc., unde de fapt
sunt adapostiti copiii pana la transportarea acestora
peste hotare sau 1n care sunt exploatati minorii. De la
aceste agentii se ridica documente care confirma fap-
tul cine anume a inchiriat locuinta, pe cat timp, mo-
dul de achitare. Din hoteluri se pot ridica documente
(spre exemplu, registrul in care sunt inregistrati cei
care au arendat o odaie), care pot, de asemenea, con-
firma despre identitatea faptuitorilor, anume ca ei au
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inchiriat odaia unde a fost exploatat minorul, cine il
vizita sau cine venea in ospetie s.a.

4) Institutiile de telecomunicatii. De la aceste in-
stitutii sunt ridicate documente care detin informatii
cu privire la proprietarul telefonului, la numarul de
telefon (spre exemplu, contractul de utilizare a numa-
rului de telefon sau contractul de vanzare-cumparare
a telefonului mobil), marca telefonului etc. Totoda-
ta, de la aceste institutii organul de urmarire penala,
practic in toate cazurile de trafic de copii, ridica des-
cifrarile convorbirilor telefonice. Prin obtinerea des-
cifrarilor telefonice se poate stabili cu cine discuta ba-
nuitii, in ce tari telefoneaza, numerele de telefoane ale
altor participanti, si nu in ultimul rand se poate proba
legatura dintre banuiti si victima, ori persoanele care
beneficiau de serviciile minorului etc.

Ridicarea obiectelor si documentelor poate fi
efectuata si de la partile deja audiate, in special in ca-
zul in care acestea declard cd detin asupra lor sau la
domiciliu obiecte care poartd urmele infractiunii de
trafic de copii si intentioneaza a le preda organului de
urmarire penald benevol (in cazul in care nu doresc
a le preda benevol, se va purcede la ridicarea fortata
efectuatd in conformitate cu prevederile alin. (4) al
art. 128 Cod procedura penald).

De la partea vatamatid minora (de la ea perso-
nal sau din domiciliul acesteia) se pot ridica acte ce
confirmad identitatea acesteia (certificatul de nastere,
buletinul de identitate, pasaportul), tichete care con-
firma rezervarea biletelor de transport, a unor obiecte
ale infractorilor, copia diferitor contracte sau acte pe
care le-a depus, spre exemplu, pentru obfinerea vi-
zel, procuri prin care i s-a acordat dreptul banuitului
sd scoatd copilul din tard, obiecte sau cadouri facute
de banuit in timpul recrutarii, carnete cu inscrisuri,
numere de telefoane, numele persoanelor cu care {i-
nea sau {ine contactul, inclusiv ale faptuitorilor sau
ale persoanelor intermediare, fotografii, casete video,
invitatii in strainatate, vize, chitante pentru bagaj etc.

De la banuit (invinuit) se pot ridica documente
ce confirma identitatea victimei minore, carnete in
care consemnau datele de identitate si numerele de
telefoane ale clientilor, bilete de transport, chitante de
bagaj, documente ce confirma transferul sau primi-
rea mijloacelor financiare, contracte, procuri, invitatii
de peste hotare (in aceste invitatii pot fi chemati atat
infractorul, cit si victima minora, fie invitatia a fost
facuta doar pe victima, dar se afld in locuinta banuitu-
lui, etc.) lucrurile personale ale copilului si altele.

Este de mentionat faptul ca perchezitiile trebuie
in mod imperativ efectuate in strictd conformitate cu
legea procesual-penald, astfel incat sia fie motivate,
sd se refere la obiectele concrete care urmeaza a fi
ridicate in urma efectudrii perchezitiei, locul concret
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unde necesitd a fi efectuata perchezitia [12, p.89] etc.
Or, 1n cazul in care aceste ingerinte legale nu se vor
respecta, actiunea respectiva va fi lovitd de nulitate
sau se va constata incalcarea art. 8 al Conventiei Eu-
ropene a Drepturilor Omului [4; 5; 6; 7; 8; 9; 10].

In aceastd ordine de idei, analizand cerintele le-
gale, am constatat unele divergente referitoare la tim-
pul si procedura efectudrii perchezitiei.

Astfel, in conformitate cu prevederile alin. (4) al
art. 125 Cod procedurad penala, perchezitia se poate
efectua si fara autorizatia judecatorului de instructie,
in baza unei ordonante motivate a procurorului, in ca-
zurile care nu suferd aménare sau in caz de flagrant
delict.

In acelasi timp, potrivit alin. (1) al art. 128 Cod
procedura penal, este interzis de a efectua ridicari de
obiecte si documente sau de a face perchezitii in tim-
pul noptii, cu exceptia cazurilor de flagrant delict.

Caurmare, in timpul noptii, daca exista un caz ce
nu sufera amanare, perchezitia nu se va putea efectua,
chiar si in cazul in care aceasta va fi autorizata in pre-
alabil de judecatorul de instructie, deoarece legea per-
mite efectuarea perchezitiei doar in cazul flagrant.

Asadar, exista o contrazicere intre aceste norme
si, fireste, daca cercetand un caz de trafic de copii,
spre exemplu, la orele 22:30, vom obtine probe ori
date concrete ca in apartamentul unui cetitean se
afla documente, acte sau alte dovezi care pot dovedi
vinovatia persoanei de comiterea infractiunii inves-
tigate, adica va exista un caz ce nu suferd amanare,
perchezitia nu va putea fi efectuatd pana a doua zi
la ora 06:00. In acest timp, persoanele ce se afl in
apartament de la orele 22:30 si pana la 06:00 pot sa
nimiceasca urmele, obiectele si documentele, iar ca
urmare, organul de urmarire penala nu va putea, prin
alte probe, sd demonstreze vinovatia persoanelor. Cu
alte cuvinte, organul de urmarire penald ori procuro-
rul se afla intr-o dilema, pe de o parte facand perche-
zitia si ridicand probe utile pentru cauza penala, risca
ca actiunea efectuata sa fie lovitd de nulitate, iar pe
de alta parte, neefectuand-o, risca sa nu mai gaseasca
probele. Acesta este un caz simplu, dar cum vor pro-
ceda Intr-un caz mai complicat, sd zicem atunci cand
poate fi periclitata viata si sanatatea unor victime etc.

In acest context, propunem ca alin. (1) al art. 128
Cod procedura penala sa fie modificat, astfel incat, in
timpul noptii, sd se permita efectuarea perchezitiei si
ridicarii de obiecte si documente, nu numai in cazuri-
le flagrante, ci si in cazurile ce nu suferd amanare.

Privind mai larg aceste prevederi legale, conside-
rdm oportun a modifica si prevederile alin. (4) al art.
125 si alin. (2) al art. 301 ale Codului de procedura
penala, astfel incat atunci cand avem un caz de fla-
grant delict sau un caz ce nu sufera amanare, ordo-
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nanta in acest sens sd poata fi emisa si de organul de
urmdrire penald, si nu exclusiv de procuror.

Aceasta propunere este intemeiatad pe analiza prac-
ticii si operativitatii de descoperire a urmelor infrac-
tiunii. S& ludm un exemplu: atunci cand urmaérirea
penald se efectueaza in orasul Chisinau si in urma
actiunilor de urmarire penald si a masurilor speciale
de investigatie rezultd o presupunere rezonabila ca la
domiciliul unui cetatean concret situat in raionul Oc-
nita, pe adresa concretd, se afld invinuitul in privinta
caruia au fost dispuse investigatiile in vederea cauta-
rii acestuia. Primim de la judecatorul de instructie au-
torizarea de efectuare a perchezitiei, si deplasandu-ne
pe adresa concretd nu gasim persoana care este data
in cautare, insa stapanul incdperii 1n care s-a efectuat
perchezitia ne spune céd invinuitul a plecat cu cate-
va ore in urmd la fratele sdu i ne comunicd adresa
concretd. In situatia datd aveam un caz ce nu sufera
amanare, si respectiv pentru a efectua perchezitia la
a doua adresa aveam nevoie de ordonanta procuroru-
lui. Apare intrebarea: cum procedam? Fie procurorul
emite ordonanta si o expediaza prin fax, fie vine el de
la Chigindu la Ocnita, ceea ce in mod direct Incalca
principiul operativitatii si aspectul dat este unul inefi-
cient. Mai grav este atunci cand vorbim despre un caz
de flagrant in timpul noptii, aici procurorul trebuie sa
se deplaseze imperativ la fata locului, fiindca nu cu-
noaste circumstantele si este nevoie de ordonanta sa,
timpul curge, organul de urmaérire penald este in im-
posibilitate de a actiona, iar probele pot fi distruse etc.
Acesta este un exemplu foarte simplu, insa practica
denotd cazuri mult mai complicate, atunci cand este
necesara efectuarea actiunii respective imediat pentru
salvarea victimelor etc.

Astfel, organul de urmarire penald, avand aceasta
imputernicire legald, adica sd i se permitd a emite or-
donanta respectiva, va actiona imediat, va putea acu-
mula probe ,,pe urme fierbinti”, iar dupa aceasta el va
prezenta imediat procurorului materialele acumulate,
iar acesta va verifica legalitatea si in termen de 24 ore
le va prezenta judecatorului de instructie.

Recenzent:
V. URSU,
doctor in drept, conferentiar universitar
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CRITERIILE DE DETERMINARE A TARII DE ORIGINE A MARFII

Pavel TURCAN,
magistru in drept Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea de Drept

SUMMARY
Determining the origin of the goods is done based on the principles of international practice. Each country, a customs
union country, a part of the country has its own rules for determining the country of origin of goods. By law how to de-
termine the country of origin is established by the Government under international agreements to which Moldova is part.
Moldovan law provides preferential origin and non-preferential origin of goods.
The criteria for determining the country of origin were stated in the International Convention on the Simplification and
Harmonization of Customs Procedures, concluded at Kyoto (Japan), being developed under the auspices of the Customs

Cooperation Council (now the World Customs Organization).

Key words: country of origin of goods, preferential origin, non-preferential origin.

REZUMAT
Determinarea tarii de origine a marfii se realizeaza in baza principiilor practicii internationale. Fiecare tara, o uniune
vamala de tari, o parte a tarii are reguli proprii de determinare a tarii de origine a marfii. Conform legii modul de determinare
a tarii de origine a marfii se stabileste de catre Guvern in baza acordurilor internationale la care Republica Moldova face
parte. Legislatia Republicii Moldova prevede originea preferentiald si originea nepreferentiala a marfurilor.
Criteriile de determinare a tarii de origine au fost stipulate si in Conventia Internationala privind simplificarea si armo-
nizarea procedurilor vamale, incheiata la Kyoto (Japonia), fiind elaborata sub egida Consiliului de Cooperare vamala (astazi

Organizatia Mondiala a Vamilor).

Cuvinte cheie: tara de origine a marfii, origine preferentiala, origine nepreferentiala.

dentificarea problemei de cercetare. Tara de
origine a marfii se determind in scopul efectuarii
unor masuri tarifare si netarifare orientate spre regle-
mentarea introducerii marfurilor pe teritoriul vamal si
scoaterea de pe acest teritoriu, precum si pentru duce-
rea evidentei statistice a activitatii economice externe.

Determinarea tarii de origine a marfii se realizea-
za 1n baza principiilor practicii internationale. Fiecare
tard, o uniune vamala de tari, o parte a tarii are reguli
proprii de determinare a tarii de origine a marfii. Con-
form art. 18 alin. 2 al Legii cu privire la tariful vamal
al Republicii Moldova, modul de determinare a tarii de
origine a marfii se stabileste de catre Guvern in baza
prevederilor legii respective si a acordurilor internatio-
nale la care Republica Moldova face parte.[4] Legisla-
tia Republicii Moldova prevede originea preferentiald
si originea nepreferentiald a marfurilor.

Actualitatea temei cercetate vine din pretentia
tarilor de a determina originea marfii bazandu-se pe
practica internationald existentd. Urmeazd sa obser-
vam, ¢ In comparatie cu alte aspecte ale reglementari-
lor tarifare, regulile de determinare a tarii de origine a
marfii, Intr-o anumitd masurd au fost supuse unificarii
si recunoasterii la nivel international.

Scopul si sarcinile articolului vin sa identifi-
ce criteriile de determinare a tarii de origine care au
fost stipulate si in anexa 1 la Conventia Internationala
privind simplificarea si armonizarea procedurilor va-
male, incheiatd la Kyoto (Japonia) [5], fiind elabora-
ta sub egida Consiliului de Cooperare vamala (astazi
Organizatia Mondiala a Vamilor).
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Conventia de la Kyoto prescrie doua criterii de baza
pentru determinarea tarii de origine a marfii:

-primul criteriu se referd la marfurile obtinute in-
tegral intru-un singur stat din produse naturale si mar-
furi fabricate din aceste produse, proces ce exclude
intrebuintarea materiei importate sau de origine nede-
terminata la producerea acestora.

-criteriul transformarii substantiale este atunci cand
doud sau mai multe state intervin la producerea unei
marfi.

Continutul de bazi al articolului. In cadrul Uniu-
nii Europene, conceptul de ,,origine” este utilizat ori de
cate ori ,,tratamentul vamal” aplicat bunurilor care pa-
trund 1n teritoriul vamal european variaza in functie de
tara de origine, si este aplicat, in functie de situatia par-
ticulara, pe douad planuri: reguli de origine preferentiale
si non-preferentiale.[8, pag. 80]

Regulile de origine non-preferentiale se utilizeaza
cu preponderentd atunci cand nu exista preferinte ta-
rifare (taxe vamale preferentiale mentionate in tariful
vamal), avand prin urmare scop statistic. Ele pot fi uti-
lizate si cand bunurile importate dintr-o anumita tara
sunt supuse unui tratament de tip special, antidumping
sau embargo.

Regulile de origine preferentiald, au in vedere conditii
specifice in ceea ce tine de tara de origine a marfurilor si
aceasta deoarece o anumita origine inseamna automat si
conditii mai avantajoase de evaluare vamala, deci si de
taxare — fiind in discutie o reducere sau o scutire. In ceea
ce priveste aranjamentele preferentiale, acestea sunt fie
unilaterale, fie negociate bilateral.
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In conformitate cu prevederile Acordului General
pentru Tarife si Comert, Uniunea Europeand aplica
ratele taxelor vamale preferentiale la produsele im-
portate din mai multe tari, fie In cadrul acordurilor
internationale, fie in mod unilateral. Aceste aranjamen-
te de comercializare au loc in baza preferintelor tarifa-
re acordate in beneficiul produselor originare care sunt
obtinute in tarile in cauza.

La prima vedere problema pare extrem de simpla,
trebuie de delimitat originea nepreferentiald a marfii de
originea preferentiala a lor. Pentru a stabili ca marfa
dispune de origine nepreferentiald sau preferentiala,
trebuie, cu siguranta, de cunoscut tara de origine a ei.
Anume determinarea corectd a tarii de origine naste
multiple probleme ce necesita a fi solutionate. Intru
rezolvarea acestora, au fost concepute doua criterii de
baza pentru a determina tara de origine a marfii: mar-
furi produse integral intr-un singur stat si criteriul trans-
formarii substantiale. Acest criteriu se exprima prin di-
verse metode de aplicare la care vom face referintd in
continuare.

Reiesind din prevederile articolului 215 al Codului
Vamal al Republicii Moldova, modul de determinare a
tarii de origine a marfurilor, precum si de confirmare a
originii lor este stabilit in Legea cu privire la tariful va-
mal.[1] Totodatd, trebuie de mentionat ca Capitolul V
(articolele 18-26) al Legii sus-mentionate nu defines-
te expres originea nepreferentiald si cea preferentiala,
aceste indicandu-se in mod indirect in art. 18 al Legii
date, ce ne spune: tara de origine a marfii se determina
in scopul efectuarii unor masuri tarifare si netarifare
orientate spre reglementarea introducerii marfurilor pe
teritoriul vamal si scoaterii acestora de pe acest terito-
riu.[4] Cu alte cuvinte, legislatorul a recunoscut faptul
ca aplicarea masurilor tarifare i netarifare este in stran-
sa legatura cu determinarea tarii de origine a marfii.

Ulterior notiunile de origine nepreferentiala si pre-
ferentiala sunt incluse in Regulamentul cu privire la
regulile de origine a marfurilor aprobat prin Hotararea
Guvernului Republicii Moldova. In sensul Regulamen-
tului respectiv, regulile de origine nepreferentiale se vor
considera actele legislative si normative ale Republicii
Moldova cu aplicabilitate generala in ceea ce priveste
determinarea tarii de origine a marfurilor, cu conditia
ca aceste reguli sa nu fie legate de regimuri comercia-
le preferentiale.[2] Regulile de origine nepreferentiale
vor include toate regulile de origine utilizate in cadrul
instrumentelor nepreferentiale de politica comerciala,
cum ar fi pentru aplicarea: tratamentului natiunii celei
mai favorizate; taxele antidumping si taxele compen-
satorii; masurile de salvgardare; reglementarilor referi-
toare la marcajul originii si restrictiilor cantitative sau
contingentelor tarifare discriminatorii, aplicate in con-
formitate cu prevederile Acordurilor O.M.C.
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in opinia autorilor I. Erhan si T. Carnat, regulile de
origine nepreferentiald sunt folosite pentru a determina
originea produselor supuse masurilor de politicd comer-
ciald, cum ar fi, taxe antidumping si de compensatie,
embargouri comerciale, masuri de protectie si compen-
satorii, restrictii cantitative, dar si pentru cote tarifare,
pentru statistici comerciale, pentru achizitii publice,
pentru marcarea originii etc.[7, pag.225] Cu atat mai
mult, restrictiile la export in Uniunea Europeand in ca-
drul Politicii Agricole Comune se bazeaza de cele mai
multe ori pe originea nepreferentiala.

Codul Vamal al Uniunii in articolele 60 si 61 ,,stabi-
lesc normele pentru stabilirea originii nepreferentiale a
marfurilor in vederea aplicarii urmatoarelor:

a) tariful vamal comun;

b) alte masuri decat cele tarifare, instituite prin
dispozitii ale Uniunii In domenii specifice care au le-
gaturd cu schimburile comerciale cu marfuri; si

c) alte masuri ala Uniunii privind originea
marfurilor.”’[6]

Astfel art. 60 p.1 din Codul Vamal al Uniunii pre-
vede cd: ,,Marfurile obtinute in intregime Intr-o singura
tard sau teritoriu sunt considerate ca fiind originare din
acea tard sau acel teritoriu. Acelasi articol in punctul 2
indica ca: marfurile in producerea carora intervin mai
multe tari sau teritorii sunt considerate ca fiind origina-
re din tard sau din teritoriul 1n care au fost supuse ulti-
mei transformari sau prelucrari substantiale, justificate
economic, efectuate intr-o intreprindere echipatd in
acest scop si din care a rezultat un produs nou sau care
reprezinti un stadiu de fabricatie importanta. In cazul
dat, legislatorul a delimitat clar criteriile de atribuie a
originii: marfuri fabricate integral in tara respectiva si
marfuri la fabricarea carora au participat doua sau mai
multe state.

Aceleasi criterii de stabilire a originii nepreferentiale
a marfurilor sunt expuse si de savantul roman A.T.
Moldovan, care mentioneaza urmatoarele criterii:

- criteriul marfurilor produse in intregime intr-o
tara;

- criteriul transformarii substantiale, cAnd doua sau
mai multe tari iau parte la producerea marfurilor [9, p.
159].

Este evident, ca fiecare stat sau comunitate de state
determina lista de marfuri proprii, care sunt obginute in-
tegral intr-un singur stat. In urma analizei efectuate, am
putea spune ca lista marfurilor obtinute integral intr-un
singur stat se determind in dependenta de teritoriul sta-
tului si amplasarea geograficd a acestuia. In conformi-
tate cu Legea cu privire la tariful vamal drept marfuri
obtinute integral in tara respectiva se considera:

a) zacamintele minerale si alte substante naturale
extrase din solul tarii respective sau de pe fundul ape-
lor ei teritoriale;
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b) plantele si produsele vegetale crescute sau recol-
tate in tara respectiva,

¢) animalele vii nascute si crescute 1n tara respec-
tiva;

d) produsele obtinute de la animale vii crescute in
tara respectiva,

e) produsele obtinute din vanatul si pescuitul prac-
ticate pe teritoriul tarii respective;

f) produsele rezultate din pescuitul maritim si alte
produse extrase din mare dincolo de apele teritoriale
ale tarii respective de vasele acesteia sau de cele inchi-
riate de ea;

g) produsele fabricate la bordul navelor prelucra-
toare ale tarii respective, in exclusivitate din produsele
mentionate la lit. f);

h) deseurile si rebuturile provenite din operatiuni
de producere si prelucrare desfasurate in tara respec-
tiva;

i) articolele uzate colectate 1n tara respectiva care
pot fi folosite numai pentru recuperarea materiilor pri-
me;

j) produsele fabricate in tara exclusiv din produse-
le specificate la lit. a)—i) [4].

Dintr-o marfa de origine interna, produsele care de-
riva sunt tot marfuri de origine internd, cat nu sunt aso-
ciate in prelucrare cu o marfa tertd, neoriginara. Putem
concluziona ca criteriul respectiv de determinare a tarii
de origine si-a gasit reflectare in diferite tari ale lumii.

Odata cu internationalizarea economiei, a aparut un
numar impunator de marfuri, la producerea carora par-
ticipa doud sau mai multe state. Practic, deja a devenit
0 obisnuinta faptul cand componentele unei marfi sunt
produse in tari diferite si mai apoi asamblate in alta
tard, sau cand marfa este rezultatul prelucrarii produse-
lor prelucrate pe piata externa. In acest caz este firesc
sd apara intrebarea: care va fi considerata tara de origi-
ne a produsului finit?

Reiesind din prevederile art. 60 al Codului vamal al
Uniunii se stabileste cd marfurile in producerea carora
intervin mai multe tari sau teritorii sunt considerate ca
fiind originare din tara sau din teritoriul in care au fost
supuse ultimei transformari sau prelucrari substantiale,
justificate economic, efectuate intr-o intreprindere
echipata in acest scop si din care a rezultat un produs
nou sau care reprezinta un stadiu de fabricatie impor-
tant.[6] Din interpretarea data rezulta ca ,,procesul de
prelucrare este economic justificat”, dacd aceasta ma-
reste costul marfii sau prevede alte beneficii comercia-
le. In sensul acestui articol, procesul sau operatiunea de
prelucrare este considerata ,,substantiala”, daca marfa
produsa in rezultatul acestui proces sau operatiuni ca-
pata proprietati noi si structura proprie” [10, p. 113].

Totusi, este important de specificat atunci cand la
fabricarea marfii au participat doud sau mai multe sta-
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te, originea marfii se determind in baza criteriilor pre-
lucrarii suficiente a marfii. Criteriile prelucrarii sufici-
ente a marfii se stabilesc si se aplica in conformitate cu
Legea Republicii Moldova cu privire la Tariful Vamal
si cu acordurile la care Republica Moldova face parte,
in modul stabilit de Guvern.

Regulamentul cu privire la regulile de origine a
marfurilor aprobat prin Hotararea Guvernului Republi-
cii Moldova, in capitolul 2, punctul 6 prescrie: ,,Atunci
cand la fabricarea marfii au participat doud sau mai
multe tari, originea marfurilor se determind in baza
regulii prelucrarii suficiente” [2]. Conform actelor nor-
mative nominalizate se disting trei criterii de prelucra-
re suficientd a marfii:

- modificarea pozitiei tarifare in nomenclatorul de
marfuri la nivel de primele patru cifre in urma prelu-
cririi acesteia. In baza acestui criteriu originea este
acordata, daca dupa prelucrarea marfurilor importate
in Republica Moldova, marfa prelucrata exportata este
incadrata in alta pozitie din Nomenclatorul de marfuri,
decét cea la care era clasificata marfa importata;

- executarea unor operatii de productie sau tehnolo-
gice suficiente pentru a considera drept tara de origine
tara unde au fost efectuate aceste operatii;

- modificarea valorii marfii in cazul cotei procentu-
ale a valorii marfurilor sau a proceselor efectuate local
pentru fabricarea marfii (regula ad valorem).[4]

In cazul cand nu se specifica criteriul care va fi
aplicat, atunci se utilizeaza regula generala, conform
careia marfa se considera prelucrata suficient, cand se
efectueaza modificarea, in Nomenclatorul de marfuri,
la nivelul oricareia din primele 4 semne, a pozitiei mar-
fii (codului de clasificare).[11, pag. 87] Regula schim-
barii pozitiei tarifare cu anexarea unei liste de exceptii
constd in stabilirea unei reguli generale, conform ca-
reia produsul obtinut este considerat ca suportand o
transformare sau prelucrare substantiald, daca el face
parte dintr-o nomenclatura sistematicd de marfuri di-
ferita de cea aplicata pentru fiecare din produsele utili-
zate. Aceasta reguld generala, Tn majoritatea cazurilor,
este completatd cu o listd de exceptii bazate pe No-
menclatura Armonizatd a marfurilor, mentionandu-se
cazurile cand schimbarea pozitiei tarifare nu este de-
terminata sau impunandu-se unele conditii suplimenta-
re. Avantajul acestei metode permite stabilirea precisa
si obiectiva a conditiilor de determinare a originii, iar
dezavantajul acesteia ar consta in dificultdtile ce apar
la aplicarea listei de exceptii. In plus, trebuie de tinut
cont permanent de evolutia progresului tehnic si de
conditiile economice.

Al doilea criteriu ,,executarea unor operatiuni de
productie sau tehnologice suficiente pentru a conside-
ra drept tara unde au fost efectuate aceste operatiuni”,
constituie o problema de discutie, deoarece trebuie de
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analizat In primul rand, care sunt operatiunile de pro-
ductie sau tehnologice suficiente pentru a considera
drept tara de origine tara unde au fost efectuate aceste
operatiuni. Aceasta metoda se exprima prin aplicarea
unei liste generale descriind produsele si procedeele
tehnice considerate ca suficient de importante. Avanta-
jul este la fel ca si la regula schimbarii pozitiei tarifare
cu anexarea unei liste de exceptii. lar dezavantajul este
la fel ca si la metoda anterioara, doar cé lista generala
este voluminoasa si foarte detaliatd, ce o face dificila
in aplicare.

Criteriul ad valorem are, de asemenea, o semnifica-
tie importantd. Regula data este cand procentajul valo-
rii produselor utilizate sau procentajul valorii ajutate
este mai mare decat nivelul determinat. Pentru deter-
minarea originii cu ajutorul acestei metode trebuie de
tinut cont de importanta transformarii sau prelucrarii
bazandu-se pe valoarea adaugata ce se adauga marfii
in urma acestei transformari sau prelucrari. In caz ca
aceasta valoare adaugata este egald sau depaseste pro-
centajul stabilit, marfa primeste originea tarii unde a
avut loc aceasta transformare sau prelucrare. Aplicarea
acestei metode presupune o comparatie intre valoarea
materialelor importate sau de origine nedeterminata si
valoarea produselor finite. Metoda datd poate fi apli-
catd fie In combinatie cu cele doud metode de mai sus,
fie in baza unei reguli generale fixand o taxa uniforma,
fara sa se faca apel la o listd de produse particulare.
La aplicarea metodei criteriului procentual vor fi luate
in considerare urmatoarele valori: a) pentru marfurile
importate - valoarea impozabila la import sau in cazul
marfurilor de origine nedeterminata, primul pret platit
pentru acestea pe teritoriul tarii in care au fost produ-
se; b) pentru marfurile fabricate - pretul de uzind sau
pretul la export, conform legislatiei nationale.[2] Prin-
cipalul avantaj al acestei metode se bazeaza pe precizie
(cota ad valorem fixata in procente) si simplificate in
definire. Printre dezavantaje ar fi: ca determinarea ori-
ginii in baza acestei metode depinde de in mare parte
de fluctuatiile curselor de materie prima, precum si de
fluctuatiile monetare.

In conformitate cu Legea cu privire la tariful vamal
al Republicii Moldova, daca marfa suferd modificari de
valoare in marime de 45% la sutd, atunci ea dobandeste
statutul de marfa originard din Republica Moldova.
Adica, daca modificarea valorii marfii in cazul in care
cota procentuald a valorii materialelor utilizate la fabri-
carea ei constituie nu mai putin de 45% la sutd, marfa
este de origine moldoveneasca.[4]

Legea Republicii Moldova cu privire la zonele
economice libere, in art. 7, p. (4') mentioneaza ca se
considera produse 1n zona liberad marfurile obtinute in-
tegral sau marfurile transformate suficient In aceasta
zona libera, daca:
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- intervine schimbarea pozitiei marfii (codului de
clasificare) in Nomenclatorul marfurilor, la nivelul
unuia dintre primele patru semne; sau daca

- costul marfurilor declarate, scoase din zona libera,
depaseste costul marfurilor introduse in zona libera din
cauza cresterii cu peste 35% a ponderii consumurilor
si cheltuielilor intreprinderii.[3] Dupa cum vedem, in
cazul introducerii marfii in zona economica libera, pro-
centul de prelucrare si cheltuieli este mai mic de 35%
la sutd a ponderii cheltuielilor proprii, pentru ai atribui
marfii originea moldoveneasca.

In practica internationald, precum si in legislatiile
mai multor state s-au precizat anumite operatiuni care
nu corespund criteriilor prelucrarii suficiente a marfii.
Astfel, in Legea cu privire la Tariful Vamal al Republi-
cii Moldova indica in art. 21, alin. 4 ,,se considera ca
nu corespund criteriilor prelucrarii suficiente a marfii:

a) operatiunile de asigurare a pastrarii produselor
in stare buna 1n timpul transportului si depozitarii;

b) operatiunile de desfacere si asamblare a amba-
lajelor;

¢) spalarea, curdtarea, inlaturarea prafului, acope-
rirea cu oxid, cu ulei, cu vopsea sau cu alte materiale
de acoperire;

d) calcarea sau presarea textilelor;

e) operatiunile simple de vopsire sau lustruire;

f) decorticarea, albirea partiala sau totald, slefuirea
si lustruirea cerealelor si a orezului;

g) operatiunile de macinare, colorare a zaharului
sau de formare a bucitilor de zahir;

h) cojirea, scoaterea samburilor §i dezghiocarea
fructelor, a nucilor si a legumelor;

1) ascutirea, simpla macinare sau simpla tdiere;

j) cernerea, ciuruirea, sortarea, clasificarea, trierea,
asortarea (inclusiv formarea seturilor de articole);

k) simpla imbuteliere, punerea in borcane, flacoa-
ne, saci, lazi, cutii, fixarea pe placi sau carton si alte
operatiuni simple de impachetare;

1) aplicarea sau imprimarea marcilor, a etichetelor,
a logotipurilor si a altor semne similare distinctive pe
produse sau pe ambalajele acestora;

m) amestecarea simpla a produselor, chiar de dife-
rite tipuri, atunci cand unul sau mai multi compusi ai
amestecului nu indeplinesc conditiile stabilite pentru a
putea fi considerati originari;

n) simpla asamblare a partilor de articole pentru
constituirea unui articol complet sau dezasamblarea
produselor in parti;

0) sacrificarea animalelor;

p) combinatia din doud sau mai multe operatiuni
specificate la lit. a)—o) [4].

Dupa cum vedem existad un sir de operatii si proce-
se care pot fi efectuate individual sau in combinatie. In
acest caz marfurile supuse prelucrarii prin efectuarea
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acestor operatii sunt considerate cd au suferit o trans-
formare insuficienta in acea tard unde aceste operatii
au avut loc.

Legea cu privire la Tariful Vamal in art. 22 si Regu-
lamentul cu privire la regulile de origine a marfurilor
p.8 se referd la o situatie specifica, cand determinarea
tarii de origine a marfii are loc livrarea acestora in lo-
turi. Asadar, la cererea declarantului trebuie sa fie con-
siderata o singura marfa, marfa in stare demontata sau
incompletd, livrata in mai multe loturi, in cazul in care,
din motive de productie sau transportare, este imposi-
bil de a o expedia intr-un singur lot, precum §i marfa
divizata in loturi din gregeala [4].

In general criteriul ultimei transformari substantiale
este exprimata in trei feluri:

- prin regula schimbarii (sub) pozitiei tarifare in
Sistemul Armonizat;

- prin lista de prelucrari si transformari asupra bu-
nurilor, care conferd sau nu originea térii in care aceste
operatiuni sunt realizate;

- prin regula valorii addugate, prin care cresterea
valorii datorata operatiunilor de asamblare si Incorpo-
rarea de materiale reprezintd un anumit nivel din pretul
de uzina al produsului.

In conformitate cu Capitolul II, p. 1 al Regula-
mentului cu privire la regulile de origine a marfurilor
a Republicii Moldova, prin reguli de origine prefe-
rentiale se vor intelege actele legislative si normative
cu aplicare generald folosite pentru a determina daca
marfurile vor beneficia de un tratament preferential
in cadrul schimburilor comerciale.[2] Anume regimul
preferential de import motiveaza agentii economici din
tarile ce nu se bucura de asemenea regim sa Intreprin-
da diverse actiuni pentru schimbarea originii marfii din
cea nepreferentiala in cea preferentiala.

Reiesind din prevederile aliniatului 1 al articolului
25 al Legii Republicii Moldova cu privire la Tariful Va-
mal, la marfurile provenite din tarile cu care Republica
Moldova a incheiat acorduri privind acordarea cauzei
natiunii celei mai favorizate, poate fi aplicat (restabilit)
regimul preferential la tariful vamal in cazul prezenta-
rii certificatului de origine a lor cel tarziu la expirarea
unui an de la data perfectarii actelor vamale [4].

Ca si 1n legislatia nationald si in legislatia comu-
nitard este reglementata originea preferentiald a marfii
care serveste drept temei pentru acordarea la import in
statele membre ale Uniunii Europene a unei serii de
avantaje si facilitati tarifare. In prezent Uniunea Eu-
ropeana aplicd originea preferentiala in privinta a mai
mult de 200 de state. Dintre statele membre ale OMC
numai 8 tari nu se bucura de facilitati in cadrul originii
marfii (Australia, Canada, Hong Kong, Japonia, Noua
Zeelandd, Singapur, Coreea de Sud si SUA). Unele
tari pot beneficia de unul sau mai multe aranjamente
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preferentiale, caz in care se poate alege unul dintre
acestea.

Articolul 64 al Codului vamal al Uniunii stabileste
ca: ,Pentru marfurile care beneficiazd de masuri
preferentiale definite 1n acordurile incheiate intre Uni-
une si anumite tari sau teritorii sau grupuri de tari sau
de teritorii situate in afara teritoriului vamal al Uniunii,
normele privind originea preferentiald sunt stabilite In
acordurile respective” [6].

Concluzii. Este evident ca toate problemele ce tin
de determinarea tarii de origine a marfii sunt strans le-
gate de determinarea originii preferentiale. Punand in-
trebarea de ce?, raspunsul deja este cunoscut, ,,deoare-
ce marfa ce dispune de origine preferentiala se bucura
de o serie de avantaje, facilitati si privilegii de ordin ta-
rifar si netarifar la importul acesteia”. Anume regimul
preferential de import motiveaza agentii economici din
tarile ce nu se bucura de asemenea regim sa intreprin-
da diverse actiuni pentru schimbarea originii marfii din
cea nepreferentiald In cea preferentiala.

Recenzent:
Tatiana CIOBANU,
doctor in drept, conf. univ.
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EXPERTIZA CA PROCEDEU PROBATORIU DE DESCOPERIRE
A EXISTENTEI SAU LIPSEI SEMNELOR LEGITIMEI APARARI

Constantin RUSNAC,
lector al Catedrei Stiinte Penale, magistru in drept

SUMMARY

In this work we try to emphasize theoretical but of practical expertise related genera that can be arranged to investigate
the facts committed in self-defense aspects that we believe will be useful to both specialists and those who enforce the law.
For the first being a working tool, and for the next frame of interpretation.

Study off fore that address the problem of existence or absence of self-defense in many cases can not be solved without
special skills that go beyond the limits of the law and scholarship.

Of course the work is not exhaustive, it aimed to make reach the criminal prosecution body processes and methods that
can use them in order to discover the truth in the investigation of offenses committed in self-defense.

Keywords: expertise, self-defense, justice, criminal prosecution body, court, expert, expert report

REZUMAT
Prin prezenta lucrare incercadm sa scoatem in evidentd aspectele teoretice, dar mai ale practice, legate de genurile de
expertize ce pot fi dispuse la investigarea faptelor savarsite in legitima aparare, aspecte care credem noi ca vor fi utile atat
specialistilor, cat si celor care aplica legea. Pentru primii reprezentdnd un instrument de lucru, iar pentru urmatorii un cadru

de interpretare a datelor demonstrate stiintific.

Studiu scoate in prim plan faptul ca solutionarea problemei de existenta sau lipsa a legitimei aparari in numeroase cazuri
nu poate fi rezolvata fara cunostinte speciale ce trec peste limitele dreptului si eruditiei.

Fireste ca lucrarea nu are un caracter exhaustiv, ea avand scop de a pune la indeména organului de urmarire penala
procedeele si mijloacele pe care poate sa le utilizeze in vederea descoperirii adevarului la investigarea unei fapte savarsite

in legitima aparare.

Cuvinte cheie: expertiza, legitima aparare, justifie, organ de urmarire penala, judecata, expert, raport de expertiza

Realizarea justitiei in statul de drept nu se
poate infaptui fara un sistem probator cores-
punzitor, care sa asigure aflarea adevarului in cau-
zele supuse judecatii, sistem realizat prin ansamblul
mijloacelor de proba. Reiesind din actele normative
in vigoare in calitate de probe intr-un proces judiciar
sunt incluse si concluziile din raportul de expertiza
judiciara.

Probele constituie un factor important in opera de
distribuire a justitiei, intrucat fara probe hotararea ju-
decdtoreasca este practic imposibila. Numai adminis-
trand corect si in totalitate probele, judecatorul poate
sa cunoasca raporturile reale dintre parti, faptele care
au generat conflictul dintre acestea si apoi, pe baza
probelor administrate sa aplice corect legea in cazul
cercetat [3].

Articolul stiintific are drept scop evidentierea
expertizelor judiciare ce necesitd a fi dispuse la in-
vestigarea faptei savarsite in legitima aparare, la fel
oportunitatea dispunerii constatarii tehnico-stiintifica
in domeniul autoaparii.

Tinand cont de specificul si caracterul complex
al temei investigate, pentru realizarea scopurilor si
obiectivelor trasate, in calitate de metode de cerceta-
re au fost folosite metoda logicé (analiza si sintezd),
comparativa, prospectiva. Cercetarile intreprinse se
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bazeaza pe studierea doctrinei, legislatiei i a practicii
judiciare existente in domeniul dat.

La etapa initiald de investigare a faptelor ilicite ce
contin semne ale legitimei aparari organul de urmarire
penald poate dispune diverse expertize criminalistice
si judiciare. Insd , In opinia noastra, primordial este
solutionarea problemelor ce tin de leziunile corporale
existente pe corpul presupusului infractor si victima.

Astfel, intrebarile puse expertilor trebuie sa cores-
punda cu particularitatile investigarii faptelor savarsi-
te in legitima aparare si sd determine atat informatia
care era lipsd, cit si s-o confirme pe acea existenta.
Este evident, ca pe langa intrebarile traditionale puse
expertilor, pe marginea expertizelor dispuse, mai e
necesar de formulat si Intrebari care vor oferi posi-
bilitatea stabilirii semnelor legitimei apardri, in fapta
sdvarsita de persoana.

Astfel, adese ori, expertul medic-legist va solutio-
na Intrebari legate de probabilitatea credrii leziunilor
corporale in timpul luptei:

e Existd pe cadavru urme ale luptei si autoapa-
rarii?

e Leziunile descoperite sunt caracteristice luptei
sau autoapararii?

e S-au creat aceste urme 1n timpul luptei sau au-
toapararii?
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Consideram ca dacd ordoanta de dispunerea a
expertizei va cuprinde astfel de intrebari, care sunt
formulate gresit, expertul medico-legist nu va fi in
stare sa ofere concluzii categorice, argumentate stiin-
tific, dar va oferi concluzii de probabilitate bazate pe
propriile convingeri. Deoarece nu exista nici un act
normativ, manual de specialitate ce ar cuprinde reco-
mandari concrete la caracteristice ce fac diferentiere
intre leziunile create in timpul luptei si auto-apararii.
Deci, nici un expert nu va fi in stare sa determine care
leziuni corporale sunt specifice numai luptei $i numai
auto-apararii.

In acest context urmeaza de subliniat cd in com-
petenta expertului nu intrd solutionarea problemei ce
tine de determinarea caracterului actiunilor in urma
carora s-au format leziunilor. Constatarea faptului ca
leziunile corporale au fost create in timpul luptei sau
auto-apararii {ine de competenta organului de urmari-
re penald si a instantei de judecata.

La investigarea astfel de fapte scopul acestei ex-
pertize nu va tine atat de aprecierea gradului si carac-
terului leziunilor corporale, cat de stabilirea mecanis-
mului de formare a leziunilor corporale.

Dispunerea expertizei isi are specificul sau in
cazul investigarii faptelor savarsite in legitima apa-
rare. Deoarece din fabula descrisa de ofiterul de ur-
marire penald in ordonanta de dispunere a efectudrii
expertizei trebuie sa reiasa faptul ca nu s-a comis o
infractiuni ordinara, ci probabil este vorba despre o
faptd savarsita in legitima aparare. De exemplu, pe 3
august 2010, aproximativ pe la orele 22" cetdteanul
B, aflandu-se in barul ,,Marakes” din strada Gh.Tudor
nr.1 Comrat, i-a aplicat o loviturd cu sticla de sam-
panie, in regiunea capului, cetateanului A. Analizand
aceasta fabula, constatam ca persoana B. care s-a aflat
in legitima aparare a savarsit o infractiune, deoarece
fabula nu contine nici un semn al legitimei aparari.

Mult mai corecta si obiectiva ar fi o astfel de for-
mulare a fabulei: ,,Pe 3 august 2010 aproximativ pe la
orele 22, in barul ,,Marakes” de pe strada Gh. Tudor
nr.1 Comrat, intre cetdteanul A. si B. a avut loc un
conflict. In timpul conflictului cetdteanul A. i-a apli-
cat o loviturd cu pumnul in fata cetateanului B., dupa
aceea la doborat la podea si a continuat sa-i aplice
lovituri cu picioarele. Ca raspuns, cetdteanul B., din
spusele sale, aflandu-se in legitima aparare, a ridicat
de jos o sticld goalda de sampanie si I-a lovit o singura
datd pe cetateanul A. in regiunea capului”.

In opinia noastra, a doua formulare este mult mai
reusita decat prima, deoarece este clar ce s-a intam-
plat la locul faptei, iar expertul isi va da seama ca
nu s-a savarsit o infractiune ordinara, ci o fapta care
cuprinde semne ale legitimei aparari.

Expertiza va avea rolul nu numai de a constata cir-
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cumstantele ce dovedesc vinovatia faptuitorului, dar
si de a descoperi existenta sau lipsa semnelor legiti-
mei aparari, ca o cauza care Inlatura caracterul penal
al faptei.

Pentru examinarea tuturor categoriilor de urme ri-
dicate de la locul faptei vor fi dispuse diferite tipuri
de expertize.

Expertiza dactiloscopica. Specialistul criminalist,
interpretdnd urma digitald descoperita pe arma, poate
sd determine particularitatile constructiei mainii, for-
mei §i constructiei palmei, a degetelor si cicatricele,
ceea ce va permite de a identifica ultimul posesor al
armei.

In cadrul investigdrii faptei savarsite in legitima
aparare expertiza dactiloscopica va ajuta la solutiona-
rea urmatoarelor probleme:

e relevarea urmelor latente;

o identificarea persoanei care a lasat urmele in-
criminate;

o identificarea cadavrului necunoscut dupa dese-
nele papilare;

e stabilirea mecanismului de formare a urmelor
digitale.

Intrebari orientative [3, p. 26]:

1. Sunt oare urme papilare valabile pe obiectele
prezentate?

2. Apartin urmele papilare prezentate la expertiza
cet. N?

3. Cu care mana au fost create urmele papilare?

4. Cu ce deget si de la care mana a fost lasata
urma?

5. Urma prezenta a fost creatd de un copil, de un
matur, de o femeie, de un barbat?

6. Apartin urmele ridicate de la diverse locuri ale
incidentelor uneia si aceleiasi persoane sau nu?

Activitatea infractionald presupune prezenta fap-
tuitorului la locul faptei si savarsirea unei fapte in-
fractionale care produce anumite modificari in ambi-
anta existentd. Aceste modificari sunt cunoscute sub
denumirea de ,,urme in sens criminalistic”. Fiind in
legatura nemijlocita cu fapta comisa, urmele consti-
tuie obiectul cercetdrii traseologice pentru stabilirea
adevarului in cauza [3, p. 28].

Expertiza traseologica cuprinde examinarea dife-
ritor tipuri de urme create de diferite obiecte. In ca-
drul investigarii faptei savarsite in legitimd aparare
expertiza traseologica va solutiona intrebari legate de
urmele de picioare si incaltaminte, de dinti, ale in-
strumentelor de spargere, de manusi, de animale, ale
defectelor mecanice ale imbracamintei, ale intregului
dupa partile componente.

Expertiza traseologica va ajuta ofiterul de urmari-
re penald si judecatorul sa aprecieze urmele create pe
obiectul purtator de urme de catre obiecte dure conto-
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dente, taietoare, Intepatoare si zdrobitoare. Ceea ce va
permite solutionarea intrebarilor cu privire la cine a
atacat, din care parte s-a efectuat atacul, cine s-a apa-
rat, cu ce fel de arma si in care mana o tinea, puterea
cu care s-a lovit [7, p. 248].

In situatia 1n care persoana ce pretinde ca s-a aflat
in legitima apdrare s-a apdrat cu arma de foc, este ne-
cesara dispunerea expertizei balistice. In cadrul exa-
mindrilor de laborator vor fi supuse examinarilor:

e arma de foc;

e munitiile i partile componente ale cartuselor;

¢ urmele de Impuscaturd.

Intrebari orientative:

1. Se referd obiectul prezentat la categoria arme-
lor de foc?

2. La ce tip, model se refera?

3. Din ce arma a fost impuscat si tras tubul de car-
tus si glonful prezentat la expertiza?

4. Tubul si glontul au constituit anterior un tot in-
treg?

5. Cate gloante au produs o astfel de deteriorare?

6. De la ce distanta a fost efectuatd impuscatura?

Daca in timpul efectuarii cercetarii la fata locului
au fost ridicate microbiecte, este necesar de dispus
expertiza chimica. Dupa cum am specificat anterior,
concluziile acestei expertize vor stabili ca persoana
s-a aflat intr-un anumit loc $i moment, dar nu va de-
monstra legatura persoanei cu fapta infractionala ce
s-a savarsit in acel loc. Totusi exista situatii cand con-
cluziile acestei expertize ne dovedesc ca persoana s-a
aflat la un anumit moment intr-un anumit loc, in care
in conditii obisnuite nu trebuia si nu putea sa se afle
(in casa sau in apartamentul unei persoane necunos-
cute, in magazin sau depozit pe timp de noapte, care
este dat sub paza etc.). In astfel de situatii, organul de
urmarire penald poate sa Tnainteze versiunea precum
ca s-a savarsit o fapta infractionala care a fost stopata
prin intermediul legitimei aparari.

In cadrul examinarii tehnico-criminalistice a sub-
stantelor chimice pot fi solutionate urmatoarele pro-
bleme:

e stabilirea faptului dacd se afla substante chi-
mice ce sunt folosite in scopuri speciale pe suprafata
obiectelor prezentate spre cercetare (instrumente de
spargere, haine, etc.);

o stabilirea faptului daca pe tampoanele de vata
cu care au fost prelucrate mainile banuitului se afld o
substanta chimica speciala;

e stabilirea faptului daca substanta depistata pe
mainile banuitului are aceeasi componenta chimica
cu substanta prezentata in calitate de mostra.

In cadrul examindrii tehnico-criminalistice a vop-
selelor si peliculelor de vopsea, pot fi solutionate ur-
matoarele probleme:
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e stabilirea faptului daca pe obiectele prezentate
spre cercetare sunt urme de lac, vopsea sau pelicule
de vopsea;

e stabilirea faptului dacd particulele de vopsea
descoperite la locul infractiunii sau pe obiectele de
spargere coincid cu particulele de vopsea de pe haine-
le banuitului sau de pe obiectele de spargere;

e stabilirea faptului daca pe obiectele prezentate
sunt urme de vopsea, care este originea si daca a ni-
merit ea in stare lichida sau in urma impactului.

O alta situatie este atunci cand microparticulele se
afla pe hainele persoanelor ce s-au luptat. Pozitiona-
rea acestora pe suprafata hainei ne arata caracterul si
intensitatea luptei, comportamentul persoanei in tim-
pul luptei, consecutivitatea actiunilor intreprinse. De
aceea in timpul dispunerii expertizei chimice urmea-
za a adresa suplimentar urmatoarele intrebari:

1. au putut microparticulele sa apara pe obiectul
prezentat spre expertiza ca rezultat al luptei?

2. daca da, ce caracter a avut lupta?

3. care este intensitatea stratificarii obiectului cu
microparticule, de ce este conditionatd aceasta?

O importantd majord o are dispunerea expertizei
medico-legale. Scopul acestei expertize nu va fi atat
aprecierea gradului si caracterului leziunilor corpora-
le, cat stabilirea mecanismului de formare a leziunilor
corporale.

Intrebari orientative la dispunerea expertizei medi-
co-legale de apreciere a leziunilor corporale [3, p. 20]:

1. ce leziuni are victima?

2. care este caracterul, numarul, vechimea si loca-
lizarea lor?

3. care sunt proprietatile obiectului care a cauzat
leziunile?

4. care este mecanismul de creare a leziunilor?

5. care este directia de actiune a puterii de lovire?

6. care era pozitia victimei si a faptuitorului in
momentul cauzarii leziunilor?

7. putea fi cauzatd leziunea cu madina proprie a
victimei?

O valoare informativd majora vor avea si conclu-
ziile rapoartelor de expertize biologice. In cazul in-
vestigdrii unei fapte savarsite in legitima aparare, cel
mai des vor fi supuse examindrii de laborator sangele,
saliva, firele de par, sperma, particulele de piele.

Pentru solutionarea intrebarilor referitoare la exis-
tenta legitimei aparari apare necesitatea de dispunere
a expertizei psihiatrice atat a celui ce a atacat, cat sia
celui ce s-a aparat. In unele cazuri ea poate fi efectu-
ata post-mortem.

Intrebari orientative:

1. a suferit anterior sau sufera in timpul de fata
cet. N. de o anumita boala psihica, daca da, care anu-
me si de cand?
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2. poate oare cet. N. in starea psihica in care s-a
aflat sd perceapa circumstantele ce au importantd
pentru caz si sa ofere depozitii juste?

3. putea oare victima in situatia in care se afla sa
opuna rezistenta scenei criminale?

4. putea oare victima sa perceapa caracterul si im-
portanta actiunilor periculoase asupra sa?

5. este periculos pentru societate comportamentul
persoanei date?

6. este persoana data responsabild sau iresponsa-
bila?

Autorul Sinelnikova E. in teza s-a de doctor ,,Par-
ticularitatile demonstrarii depasirii limitelor legitimei
aparari” a subliniat ca exista doua tipuri de expertize
specifice cazurilor de investigare a faptelor savarsite
in legitima aparare, §i anume expertiza psihologica si
»expertiza actiunilor de aparare” [7, p. 170]. Sustinem
partial aceasta opinie, fiindcd, dupa cum a specificat
autorul Podolnaia N. ,,pentru a solutiona corect pro-
blema vinovatiei persoanei ce a savarsit o fapta social
periculoasa, in vederea apararii sale, e necesar de fo-
losit cunostinte speciale din domeniul psihologiei sau
de dispus expertiza psihologica” [6, p. 10-11].

Concluziile raportului de expertizd psihologica
pot contine probe ce demonstreaza existenfa legiti-
mei aparari sau depasirea acesteia. In unele cazuri de
investigare a faptei savarsite in legitima aparare nu
exista nici martori, nici probe directe ce dovedesc cele
spuse de cel ce s-a aparat sau el a inscenat situatia de
legitima apdrare pentru a se razbuna pe persoana care
pretinde el ca 1-ar fi atacat.

Reiesind din competenta psihologului-expert si
tinand cont de obiectivele si obiectele cercetarii psi-
hologic-judiciare in cadrul procesului penal, putem
desemna urmatoarele probleme care se impun acti-
vitatii date:

1. Calificarea starii psihice a banuitului, invinui-
tului, inculpatului, victimei sau martorului, determi-
narea particularitatilor specifice, tipului si gravitatii
anumitor stari psihice nepatologice cu caracter per-
turbatoriu, a manifestarilor lor in structura compor-
tamentului individului cercetat, stabilirea corelatiei
dintre normal si anormal, a posibilitatilor de compen-
sare, adaptare, reflectare in momentele critice.

2. Determinarea calitatilor psihice constante: a
proceselor, insusirilor dinamice, tipului si particula-
ritatilor reactiilor afective pe parcursul evenimentului
infractiunii, a caracterului anomaliilor si accentuari-
lor, a naturii si gradului dezvoltarii psihice si a retine-
rilor in dezvoltarea psihica.

3. Definirea influentelor trasaturilor de persona-
litate si starilor psihice individuale asupra reflectarii
ambiantei, a reactiilor in raport cu aceasta si capacita-
tii de dirijare a conduitelor in situatii specifice.
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4. Diagnosticarea capacitatii/incapacitatii minori-
lor infractori cu anumite retineri in dezvoltarea psi-
hica (mintald) de reflectare si apreciere a actiunilor
proprii si de dirijare a comportamentului;

5. Determinarea capacitatilor senzorial-perceptive
si cognitiv-logice ale victimei §i martorului n scopul
aprecierii corectitudinii marturiei si caracterului ero-
rilor.

6. Aprecierea capacitatii minorilor sau a altor vic-
time ale violului sexual de evaluare corecta a caracte-
rului i semnificatiei actiunilor violatorului, de reactie
adecvata de aparare, opunere de rezistenta.

7. Cercetarea cazurilor de suicid: a perioadei care
a precedat decizia, a starilor psihice care au conditi-
onat-0, a cauzelor psihologice ale comportamentului
suicidal.

Intrebari orientative:

1. se afla banuitul in momentul savarsirii actiuni-
lor in stare de stres?

2. putea banuitul, tindnd cont de starea emotio-
nald, sd constientizeze proportionalitatea intre ac-
tiunile de aparare si cerintele obiective ale situatie
existente?

3. in momentul comiterii faptei social periculoase
banuitul s-a aflat in stare de stres?

Aplicare cunostintelor psihologice este necesar
pentru solutionarea problemelor legate de faptul, daca
intr-adevar cel ce s-a aparat a perceput situatia ca pe
una periculoasa pentru viata sa [8, p. 37].

Un nou tip de expertiza propusa de autorii Berlin
E.M. [4], Zaripova C.I. [5], Sinelnikova E.V. [7, p.
176], discutata in literatura de specialitate, este ,,ex-
pertiza actiunilor de aparare” a carei efectuare este
pusa in sarcina specialistilor din domeniul autoapa-
rarii. Autorii citati mentioneaza cd anume acest tip de
expertiza va solutiona problema lipsei sau existentei
legitimei aparari.

In vederea sustinerii pozitiei sale, Berlin E.M.
mentioneaza ca existd problema criteriilor dupa care
se poate de stabilit ca a fost nevoie de cauzare unui
prejudiciu atacatorului in situatia creatd sau nu. In
prezent aceasta problema este solutionata de catre or-
ganul de urmarire penald si instanta de judecatd, cu
toate ca de mult timp exista diverse elaborari in do-
meniul tacticii i tehnicii de lupta corp la corp ce sunt
cultivate de catre organele de fortd, organizatiile de
paza si cluburile sportive [4].

Astfel, solutionarea problemei de existentd sau
lipsa a legitimei aparari In numeroase cazuri nu poate
fi rezolvata fara cunostinte speciale ce trec peste limi-
tele dreptului si eruditiei.

Autorul Zaripova C.I. in lucrarea sa ,,Unele pro-
bleme ale institutiei legitimei aparari” presupune ca
odata cu dispunerea ,,expertizei actiunilor de aparare”
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va reduce drastic numarul de sentinte, care provoaca
doar confuzie si revolta societatea [5].

In opinia lui Sinelinikova E. [7, p. 177] si Zaripo-
va C.I. [5] in cadrul ,,expertizei actiunilor de aparare”
expertul va solutiona urmatoarele intrebari:

1. a existat un pericol real pentru viata celui ce s-a
aparat, daca nu, care au fost temeiurile ce i-au dat de
inteles cd un astfel de pericol a existat?

2. a existat un pericol real pentru sanitatea si pa-
trimoniul celui ce s-a aparat, daca nu, care au fost te-
meiurile ce i-au dat de Inteles ca un astfel de pericol
a existat?

3. a avut posibilitate a cel ce s-a aparat, reiesind
din pregatirea sa fizicd, starea sanatatii etc. sa folo-
seascd alte mijloace care ar fi stopat atacul?

4. a stiut cel ce s-a aparat despre faptul cd a avut
posibilitatea sa foloseascd mijloace pasive (mai blan-
de) de aparare si ca folosirea lor ar fi stopat imediat
atacul?

In opinia noastra, ,,expertiza actiunilor de aparare”
nu poate sa se regaseasca printre expertizele judicia-
re, deoarece nu e clar cine o va putea efectua, con-
form carei metodici etc., iar unele circumstante pot fi
stabilite de organul de urmarire penald si instanta de
judecatd dupa consultarea specialistilor din domeniul
autoapararii.

Totusi nu putem nega eficienta intrebarilor formu-
late de Sinelnikova E. si Zaripov C. care, in opinia
noastrd, pot fi solutionate in cadrul unui raport de
constatare tehnico-stiitific. in vederea sustinerii opi-
niei respective aduc drept exemplu cererea nr.534ndin
25.04.2014 a avocatului Ursachi A. ce solicita opinia
specialistilor de la Catedra Tactici politienesti speci-
ale si pregatire fizica a Academiei ,,Stefan cel Mare”
la intrebarea: a fost sau nu proportionald necesitatea
aplicarii fortei fizice si mijloacelor speciale de catre
colaboratorii Penitenciarului nr.13 Chigindu cu com-
portamentul detinutului din imaginile video in care
s-a inregistrat incidentul din data de 12.08.2013?

Concluziile rapoartelor de expertiza au drept scop
verificarea veridicitatii datelor obtinute in timpul au-
dierilor cu datele faptice reale descoperite la locul
faptei. De aceea in cazul investigarii unor fapte savar-
site 1n legitimd aparare prioritate trebuie sa se acor-
de expertizelor si nu declaratiilor. Declaratiile pot fi
partial sau total eronate, iar concluziile expertului, cu
toate cd reprezinta o opinie subiectiva a unei persoa-

ne, sunt argumentate stiintific si permit confirmarea
sau infirmarea declaratiilor.

In concluzie putem specifica ca expertiza are rolul
nu numai de a constata circumstantele ce dovedesc
vinovatia infractorului, dar si de a descoperi existen-
ta sau lipsa semnelor legitimei aparari, ca cauza care
inlaturd caracterul penal al faptei. lar solutionarea
problemei de existenta sau lipsa a legitimei aparari in
numeroase cazuri nu poate fi rezolvata fara cunostinte
speciale ce trec peste limitele dreptului si eruditiei.
Anume din acest considerent pe langa dispunerea ex-
pertizelor psihologica, psihiatricd, medico-legald mai
e necesar dispunerea unei constatari tehnico-stiintifi-
ca in domeniul autoapararii.

Referitor la expertiza medico-legala e necesar de
subliniat cd nici un expert nu va putea da concluzii
categorice ca anumite leziuni corporale sunt create in
timpul luptei iar altele in timpul auto-apararii.
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UNELE ASPECTE ALE CONCEPTULUI CRIMINOLOGIC
»COSTUL” CRIMINALITATII

Djulieta VASILOI,
lector superior, ISPCA

SUMMARY

The article justifies the theoretical and practical need for scientific research of the criminological term “cost” of
crime. The author’s definition of ,,cost” of crime and the relationship with the ,,social consequences of crime” is pre-
sented. The complex of the factors defining an urgency of research ,,cost” of the crime is analysed: criminological
value of ,,cost” of crime, insufficient scientific elaboration of the term, the attention given to the study of the ”cost”
of crime by the international scientific community, the increase in the ,,cost” of combating crime in the period of
the scarcity of financial and other resources, the need to developa methodology for calculating the ,,cost” of crime
and etc. The focus is on the characteristics of elements that constitute the ,,cost” of crime, such as the cost of the
state, society, individuals and legal entities, the losses of the state, society, businesses and individuals, the costs of
remedying the effects of the crimes committed, the expenditures on law enforcement and judicial authorities, the
cost of the criminal proceedings, the cost of execution of punishment and prevention of recidivism.

Keywords: ,,cost” of crime, ,,social consequences of crime”, scientific research, financial resources

REZUMAT

Articolul justificd necesitatea teoretica si practica a cercetdarii stiintifice a notiunii criminologice de ,,cost”
al criminalitdtii. Este prezentata definitia de ,,cost” al criminalitatii si relatia cu ,,consecintele sociale ale
criminalitatii”. Complexul factorilor de definitie necesita o cercetare urgenta a ,,costului” criminalitatii reiesind
din: valoarea criminologica a ,,costului” criminalitatii, tratarea stiintifica insuficienta a termenului, atentia acor-
data studiului ,,costului” criminalitatii de catre comunitatea stiintifica internationala, cresterea ,,costului” com-
baterii criminalitatii in perioada de insuficienta a resurselor financiare si de alta naturd, necesitatea de a dezvolta
o metodologie de calcul a ,,costului” criminalitatii etc. Accentul este pus pe caracteristicile elementelor care
constituie ,,costul” criminalitatii, cum ar fi cheltuielile statului, ale societétii, ale persoanelor fizice si juridice;
pierderile statului / societétii / persoanelor juridice si fizice; costurile de remediere a efectelor crimelor comise;
cheltuielile pentru aplicarea legii si autoritatilor judiciare, costul procedurii penale, costul de executare a pedep-
sei si de prevenire a recidivei.

Cuvinte-cheie: ,costul” criminalitatii, consecinte sociale ale criminalitatii, cercetare stiintifica, resurser fi-

nanciare

Introducere. Bugetul limitat si prioritatile
enuntate de oficiali la etapa actuald de dezvoltare
a Republicii Moldova necesitd formarea si punerea in
aplicare a unei politici fiscale si economice si a unui
buget prestabilit in domeniul activitétii organelor de
drept si intretinerea autoritatilor judiciare. Acest lucru
este determinat nu doar de necesitatea de formare si
punere in aplicare a politicii fiscale in domeniul aplica-
rii legii si asigurarii securitdtii statului, dar si de nevoia
de determinare a resurselor financiare necesare pentru
executarea efectiva a atributiilor care le revin.

Scopul studiului este formularea conceptului de
,cost” al criminalitatii si identificarea elementelor
acestuia.

Metode aplicate si materiale utilizate. Au fost
folosite metodele: observatiei, analizei, sintezei, dez-
baterilor etc. Au fost studiate lucrdrile stiintifice ale au-
torilor Babaev M. M., Kudriavtev V. N., Cohen Mark,
Miller Ted etc.

Rezultate obtinute si discutii. Studierea ,,costului”
criminalitatii si evaluarea acestuia are o importantd
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stiintifico-teoretica si practica deosebita. Astfel, calcu-
larea volumului de cheltuieli pentru activitatea organe-
lor de drept le permite autoritatilor sa determine efica-
citatea Indeplinirii atributiilor lor in functie de volumul
resurselor financiare alocate. Totodata, lipsa unei argu-
mentéri teoretice a conceptului, esentei si continutului
categoriei ,, costul” crimei creeaza multe probleme de
naturd teoreticd si practica, care necesitd o cercetare
minuioasa.

Actualitatea studiului este relevatd de mai multi
factori.

In primul rind, e vorba de importanta criminologi-
cd pe care o are conceptul studiat pentru determinarea
volumului de cheltuieli suportate de stat, de societate,
de individ, asociate cu comiterea infractiunilor, i justi-
ficarea volumului de cheltuieli necesare statului pentru
combaterea criminalitatii.

In al doilea rind, mentionam /lipsa studiilor stiintifice
asupra acestui concept in literatura autohtond.

In al treilea rind, ¢ vorba de atentia deosebita acor-
data de comunitatea internationald, in legatura cu ne-
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cesitatea de a stabili influenta crimei asupra institutiilor
sociale si de stat. Astfel, in recomandarile Conferintei
internationale privind statisticile criminalitatii, care a
avut loc sub auspiciile ONU, o atentie speciald a fost
acordatd nu numai organizarii, desfasurarii si unificarii
datelor statistice privind criminalitatea si victimiza-
rea, dar si identificarii costurilor privind combaterea
criminalitatii (,,costul” criminalitatii). Se afirma ca or-
ganizarea contabilitatii in “costul” crimei are relevanta
politica [1].

In al patrulea rind, cheltuielile pentru combaterea
criminalitatii au crescut. Situatia actuala complicatd
pentru Republica Moldova determind cresterea atentiei
guvernamentale la aplicarea legii si in sistemul jude-
catoresc.

In al cincilea rind, exista necesitatea de a dezvol-
ta conceptul de politica penald, de a determina crite-
riile-cheie pentru elaborarea in cunostintd de cauza a
solutiilor privind combaterea criminalitatii.

In al saselea rind, este necesar de a dezvolta o
metodologie de calculare a unui buget minim de re-
surse rezonabil privind cheltuielile de stat in apli-
carea legii si in sistemul judecatoresc. Cunoasterea
mecanismului de calcul al sumei necesare de chel-
tuieli materiale in lupta Impotriva criminalitatii va
duce la cdutarea unor cai mai eficiente si rentabile
pentru combaterea acesteia.

Cu toate acestea, rolul categoriei criminologi-
ce ,,costul” criminalitatii nu trebuie s fie exagerat.
Impotriva supraaprecierii sale, in timpul combaterii
criminalitatii, a avertizat in mod corect academicianul
rus V. N. Kudriavtev, care credea ca estimarea costuri-
lor privind activitatea organelor de drept nu poate fi un
indicator cert pentru a ardta eficacitatea luptei cu cri-
minalitatea. ”In practica statului sint rispindite metode
de evaluare a eficacitatii luptei impotriva criminalitatii,
reiesind din echivalentul banesc in care se transforma
practic totul, inclusiv viata omului. Degi calcularea pre-
judiciului cauzat de infractiune si banii cheltuiti pentru
lupta Tmpotriva criminalititii au o anumita importanta,
acestea nu pot servi drept scop in sine si sa fie conside-
rate drept principalul indicator al eficientei sistemului
de justitie penala”[4, p. 15].

Aceasta insd nu ar trebui sd ne arunce In cealalta
extrema, deoarece exista necesitatea de a elabora in-
dicatori specifici criminologici, care ar permite a cal-
cula nu doar ,,costul” crimei, dar si volumul costuri-
lor justificate economic in lupta cu criminalitatea. Ar
trebui sa Invatdm a utiliza cit mai eficient metodele si
instrumentele existente, a compara valoarea costurilor
pe diferite tipuri utilizate In combaterea criminalitatii
cu ,,raul criminal” cauzat.

Prin urmare, in formarea politicii penale moder-
ne este necesar sd se ia In consideratie posibilitatea si
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dorinta statului de a plati pentru siguranta impotriva
amenintarii criminale, intrucit intretinerea politicii pe-
nale este determinata, orientata si limitata nu numai de
necesitatea combaterii criminalitdtii, ci si de capacita-
tea economica, financiara a statului. Pierderile cumu-
late, care apar ca urmare a comiterii unei infractiuni,
impactul lor negativ ca efect asupra dezvoltarii socioe-
conomice obligd statul la cheltuieli privind asigurarea
securitatii statului impotriva amenintarilor criminale.

In calitate de denumire a calculelor indicate pri-
vind costurile 1n literatura criminologica este utilizat
termenul ,, costul” crimei (in literatura rusd —’mena
npectynHoctn”, in cea anglo-americand — ,,cost of
crime”).

In literatura de specialitate, ,,costul” crimei este
identificat cu conceptul de consecinte sociale ale
criminalitatii sau e recunoscut ca parte a acestora [1,
p. 246; 2, p. 9; 5, p. 63-85]. Identificarea acestor cate-
gorii are loc fie printr-o larga interpretare a termenului
,costul” criminalitatii, fie prin Ingustarea termenului
de ,,consecinte sociale”. in primul caz, in continutul
»costul” criminalitdtii se include totalitatea daunelor
cauzate 1n fapt si pe care statul, societatea, cetdtenii
sint fortati ,,sd le dea”, ,,sa le achite” ceea ce acestia
inevitabil trebuie sd piarda din cauza infractionalitatii.
In al doilea caz, oamenii de stiinta reduc continutul
consecintelor sociale ale criminalitatii pina la acel vo-
lum de daune pe care pot sa le determine, sa le numere
si sa le deconteze.

Efectuind o analizd comparativa a continutului ca-
tegoriilor studiate, putem face o deosebire a acestora
pentru realizarea scopului studiului nostru.

In primul rind, categoriile prezentate variaza dupa
continut. Astfel, continutul consecintelor sociale ale
criminalitatii reprezinta totalitatea daunelor cauzate de
crime, relatiilor sociale, economice, publice, morale,
psihologice si altele, exprimate in totalitatea schimba-
rilor negative, directe si indirecte, mijlocite si nemij-
locite aferente comportamentului criminal, precum
si un sir de cheltuieli economice si de altd natura ale
statului, societdtii si cetatenilor, asociate cu rezistenta
criminalitatii si profilaxia sociala a criminalitatii.

,»Costul” criminalitatii este format prin interme-
diul evidentei diferitor tipuri de pierderi constatate si
evaluate ale infractiunilor. In consecinti, notiunea de
consecinte sociale ale criminalitatii au un continut mai
voluminos si mai complex, care cuprinde in sine si
»costul” criminalitatii.

In al doilea rind, ,costul” infractiunii este deter-
minat exclusiv din pierderile, costurile si cheltuielile
calculate si determinarea carora este posibild, si in
mod clar legate cauzal de comiterea infractiunilor.
Consecintelor sociale li se atribuie si totalitatea schim-
barilor negative. Dar aceste consecinte pot fi atit direct,
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cit si indirect legate de infractiune; atit exact numara-
bile, cit si nenumarabile; atit determinate, cit si nede-
terminate concret. Dar cel mai important lucru este ca
survenirea lor a fost cauzata de criminalitate.

In al treilea rind, categoriile analizate au importanta
criminologica diferita.

Studiind costurile, pierderile, daunele suportate de
persoand, societate, stat, in cazul savirsirii infractiunii,
putem identifica urmatoarele elemente care alcatuiesc
continutul ,,costului” criminalitatii:

1. Cheltuielile suportate de stat, societate, persoa-
nele juridice si persoanele fizice privind prevenirea
criminalitatii, adicd punerea in aplicare a masuri-
lor speciale de protectie fata de riscurile prognozate.
Din pacate, marimea acestei dimensiuni este greu de
determinat, intrucit nu existd evidentd statistica. De
exemplu, 1n calitate de componenta a luptei impotriva
criminalitatii poate fi identificat un proces costisitor si
indelungat de legiferare, costul caruia, de asemenea,
nu poate fi calculat si nici determinat exact, dar este
unul dintre frinele in adoptarea actelor normative ne-
cesare pentru crearea unui sistem eficient de prevenire
a criminalitatii.

O parte semnificativd a costurilor o reprezintd
finantarea activitatii de punere in aplicare a modifica-
rilor legislative, care nu sint intotdeauna calculate sau
sint calculate doar uneori. Astfel, unele proiecte de
lege contin justificarea financiara si economica a legii,
contin uneori informatii care argumenteaza necesitatea
efectudrii calculelor financiare, legate de punerea in
aplicare a dispozitiilor.

2. Pierderea suportata de stat, societate, persoane-
le juridice si persoanele fizice in legaturd cu comite-
rea infractiunilor. In prezent, nici dimensiunea aces-
tui indicator nu este pe deplin posibila. Exista totusi
o modalitate de a calcula numai pagubele materiale la
infractiunile inregistrate, volumul compensatiilor, va-
loarea sanctiunilor materiale parvenite in contul statu-
lui, cheltuielile de judecata din contul statului atestate
de actele judecdtoresti. Astfel, informatia “modesta”
despre prejudiciul material cauzat de infractiuni face
ca ,,costul” criminalitatii sd devind si mai ,,sarac”, da-
toritd faptului cé se calculeaza numai la cauzele penale
investigate.

Identificarea si calcularea aproximativa a altor
consecinte este posibilad exclusiv prin studierea materi-
alelor cauzelor penale si analiza rezultatelor anchetérii
sociologice a populatiei. Alte date ce prezinta interes
sint dificil de obtinut.

3. Cheltuielile pentru eliminarea consecintelor
savirsirii infractiunii sint legate in mod direct cu re-
stabilirea situatiei care a existat inainte de comiterea
infractiunii, plata compensatiei, rambursarea asigura-
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timelor si a rudelor lor, scaderea gradului de ocupare
a fortei de munca, productivitatea muncii, pierderea
venitului, suspendarea activitdtilor organizatiilor etc.

4. Cheltuielile de intretinere a sistemului organelor
de drept si celui judecétoresc, organelor de executare a
pedepsei, precum si a tuturor infrastructurilor necesare
reprezintd o componentd semnificativa a cheltuielilor
de stat, iar mdrimea lor stabilitd in termeni absoluti
creste anual.

5. Costul procedurii penale, adica al cheltuielilor
organelor de stat in urmarirea penald si al instantei
de judecata, suportate in legatura cu necesitatea de a
descoperi si a investiga infractiunile, procesul de jude-
catd in solutionarea cauzei, solutionarea problemelor
de procedura aparute in timpul executarii pedepsei pe-
nale, precum si supravegherea si reluarea cazurilor in
prezenta circumstantelor noi descoperite.

6. Costurile de executare a pedepsei si de prevenire a
recidivei, cheltuielile organelor de stat si organizatiilor
publice suportate in legaturd cu executarea pedepsei,
in legatura cu resocializarea condamnatilor, precum si
punerea in aplicare a activitatilor care vizeaza preveni-
rea recidivei (angajarea in campul muncii, monitoriza-
rea executarii conditionate a pedepsei penale).

Trebuie de remarcat faptul ca elementele propuse in
constituirea “costului” criminalitdtii sint la faza consta-
tarii si urmeaza a fi pe deplin studiate, pentru a crea un
tablou general a ceea ce reprezinta ,,costul” criminali-
tatii In Republica Moldova.

Concluzii. Asadar, “costul” criminalitdtii poate fi
definit ca totalitatea daunelor, pierderilor, cheltuielilor
suportate de individ, societate si stat atit in legatura cu
comiterea infractiunii, cit si cu existenta fenomenului
criminalitatii.

La etapa actuala de dezvoltare a stiintei criminolo-
gice este importantd crearea unei metodologii de cal-
cul a ’costului” criminalitatii si dezvoltarea metodei de
calcul a acestora, care este zadarnicita de lipsa atentiei
acordate stiintei criminologice.
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HHOPIBHAJIBHE ITPABO3HABCTBO SAK HAYKA TA METO/
JOCILIKEHHA

Bosonumup BEJJEHBKHUM,
AnBoKart, acmipaHT Kadeapu KpUMiHaJIbHOTO paBa, KPUMiHAIBHOTO MPOLECY Ta KPUMiHATICTUKH €KOHOMIKO-
npaBoBoro ¢akynsrery OHY im. I. [. MeunukoBa

SUMMARY

In his article “Comparative Law as a science and research method” we, first, determine how the basic concepts of
comparative law “right” and “comparison” refers to a dissertation. We come to the conclusion that the representation
commensurate concept of “rights” is difficult and when comparing systems belonging to the same legal family. However,
it is assumed that constitutional prerequisite that facilitates comparative law between Ukraine and the US, the United
Kingdom, there is a general understanding of the law, based on legal positivism. In the distribution system of legal systems
in family law, the United States and the United Kingdom is to Consuetudinary. Ukraine, respectively, is a post-socialist legal
family, whose roots come from the Romano-Germanic legal system.

Comparison is a way to get information involves setting items compared side by side to identify, interpret and explain
the differences and similarities between them. Comparative analysis always comes to the stage of explanation, not all
researchers understand the interpretation and explanation of the results of the comparative analysis in the same way.
Highlights comparative analysis is directed by comparison objects nearby. Comparability, proportionality and, ultimately,
formed on the basis of analysis and therefore the conclusions made by the investigator (comparative).

Keywords: Comparative Law, Comparative Criminal Law, comparability, proportionality, legal family

PE3IOME

VY cBoili crarti «IlopiBHsIIBHE IPAaBO3HABCTBO SIK HAayKa Ta METOJ| JOCIIDKESHHS MH, IO-TIepIlie, BU3HAYaEMO, SIK OCHO-
BHI MOHSATTS MOPIBHSJIBHOTO IIPABO3HABCTBA «IIPABO» 1 «ITOPIBHSHHS» PO3YMIIOTECS y HAYKOBOMY JOCITI/PKEHHI. MU rpuxo-
JIMMO JI0 TAKOTO BUCHOBKY, 1110 ITOJAHHS CYMiPHOTO HOHATTS «IIpaBay € CKJIaJHUM 1 B pa3i MOPiBHAHHS CHCTEM, 110 BXOASATh
B Ty X IpaBoBYy ciM'fo. OfHaK, mepeadavacThes, 0 KOHCTUTYBHOIO TIEPEIyMOBOIO, IO CIIPHSIE TIPOBEICHHIO TTOPiBHSIb-
HOTO ITpaBo3HABCTBa MiXK YKpainoro Ta CIIIA 3 BenukoOpuTaHni€to, € 3araipHe ySBICHHS PO MPaBO, IO IPYHTYETHCS HA
MIPaBOBOMY MO3HMTHBI3MI. ¥ CHCTEMI pO3MOIiTy MPaBOBUX cucTeM Ha npaBoBi cim'i, CIIIA ta BenukoOpuTaHis BXOAUTH 110
AHIII0CaKCOHCHKOI MPaBoBOi ciM'l. YKpaiHa, BiANOBITHO, SIBJISIE COOOI0 MOCTCOIIaNICTUYHY MPAaBOBY CIM'I0, KOPIHHS SKOi
MOXO/SATh 3 POMaHO-TepPMaHCHKOI IIPAaBOBOi CHCTEMH.

[MopiBHSHHS € cTIOCOOOM OTpUMaHHS iH(POpPMAIIT, 110 TPUITYCKAE TOCTAHOBKY IIPEIMETIB OPIBHIHHS ITOPYY OIUH 3 OJI-
HUM 3 METOIO BUSIBIICHHS, TIIYMadeHHS 1 OSICHEHHS BiIMIHHOCTEH 1 MOiOHOCTEH Mi>k HUMU. [10pIBHAITEHIIA aHATI3 3aBKAN
HE JOXOIWTH 0 CTajii MOSCHEHHS, HE BCI TOCIITHUKH PO3YMIIOTh TIyMaueHHs 1 MOSICHEHHS PE3YJITaTiB MOPiBHIBHOTO
aHaJi3y TakuM e YuHOM. OCHOBHHI MOMEHT MOPIBHSUIBHOTO aHANi3y MOJISTae B IOCTAHOBII IPEIMETIB MOPIBHSHHS 110-
py4. [TopiBHSHHICTD 1 CHIBMIPHICTB, B KIHIIEBOMY paxyHKY, popmyroTbcsi Ha 6a3i aHaiizy, i, 0TXKe, BACHOBKIB, 3p00JICHUX
CaMUM JOCTITHUKOM (KOMIIapaTUBICTOM).

KarouoBi ciioBa: mopiBHsUIBHE MPaBO3HABCTBO, MOPIBHSUIBHE KpUMiHAJBHE MPABO, MOPIBHSHHOCTI, CIIBMip-
HICTb, IPaBOBa CiM 1.

BCTyl‘l. VHiBepcalbHICTh KPUMIHAJIBHOTO Tpa-
Ba TOJISITAE B TOMY, 1110 B PAMKaX FOPUIUIHUX
HOPM, BCTAHOBJICHUX BUIIMMU OpPraHaMH JepP KaBHOT
BJIAJIV, BU3HAYAFOTHCSI 3JI0YMHHICT 1 KAPaHICTh isHB,
MiJICTaBY KPUMIHAIBHOI BiAMIOBIAATEHOCTI, 3arallbHi
MPHUHIIUITY Ta YMOBH NPU3HAYCHHS MTOKapaHHS, METH
MOKapaHHs i CUCTeMa MOKapaHb, a TaKOX IiJICTaBU
Ta YMOBH 3BUJIBHCHHS BiJI KPUMIHAJIBHOI BiJIIOBI-
JATBHOCTI 1 TIOKapaHHs. 3a JOIOMOTOI0 ITIepepaxo-
BaHHUX CKJIAJIOBUX C€JIEMCHTIB KPUMIHAJILHOTO IpaBa
JIEP’KAaBOK0 BCTAHOBIIIOIOTHCS MEXI1 3II0YMHHOTO 1 HE
3II0YMHHOTO, IO BiOOPaKalOTh TO3HINIO JICPKABU
Ta MPIOPUTETHICTh 00’ €KTIB KPUMiHAJILHO-TIPABOBOI
OXOPOHHU. Y 3B’5I3KY 3 CYBEPEHHICTIO JIepKaB, a TAKOK
3 pI3HHMH COLIaJIbHUMH YMOBaMH CYCITIIIbCTB, TTEpe-
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paxoBaHi BHUILIE yHIBEpCajbHI 3arajibHi pUCH KpHUMi-
HAJILHOTO MIpaBa B KOXHIN AeprKaBi OibII-MeHII Bif-
PI3HSETHCS OMH Bijl OTHOTO.

Hinb. 3HaHHA KPUMiHAJIBHO-TIPABOBOI CHUCTEMHU
IHIIIOT JTepaBH HEOOXiTHO 3 METOIO MPOTHAIl TIIO-
OanpHil 37104MHHOCTI ¥ cepi Kibep3TOUnHHOCTI Ta
3IIHCHEHHs] IPaBOBOTO CHiBPOOITHUIITBA MiX Aep-
JKaBaMH.

BucHoBok. OCHOBHHUII HAyKOBHU MiJIXiJx MpOBe-
JIEHHS TIOPIBHAJILHOTO aHATi3y TIPEIMETIB, IO MTOX0-
JIITh 3 PI3HUX MPABOBHUX CIMEH 1 KYIBTYp, HOJITAE B
(YHKIIOHAIEHOMY TTOPIBHAJIBHOMY MPaBO3HABCTBI.
BiamnoBigHo 10 J@HOTO MiIXOMy JO JOCHIIXKYBaHO-
ro MpeAMETY MMOCTaHOBKA MUTAHHS KOXHOTO JOCITi-
JOKeHHS y cepi NOPIBHAIBHOTO MPaBO3HABCTBA CITIJT
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(dopmynroBatu 6€3 MOCKUIIaHb HA BITYM3HAHY TPABOBY
CHCTEMY KOMITapaTUBICTa, TaK SIK Pi3HI CYCIIbCTBA,
SIK TIPABUJIO, MAIOTh OHAKOBI MPoOIeMH, ajie 3aco0Hn
[IPaBOBO1 periiaMeHTallii BiIpi3HAIOTHCS OUH BiJ Of-
HOTO B Pi3HUX KpaiHaX. 3a JOIIOMOT'O0 3aCTOCYBaHHS
(YHKI[IOHATEHOTO METOAY B MPOBEACHHI NOPIBHSIIb-
HOTO TPaBO3HABCTBA JOCIIJHUK IparHe OO BH3HAa-
YEeHHs! TOTO, SIKUM YHHOM OJIHAKOBA MTPaBoOBa Npooiie-
Ma BUPIIIYETHCS B Pi3HUX IMPABOBHX IMOPSAKaX, TOOTO
CYTh JOCIIPKEHHS IPYHTYEThCS Ha (DaKTWYHIA aHa-
JI0Tii, @ HE Ha CXOXKOCTI TEPMiHOJIOTii MOPiBHIOBAHUX
3aKOHIB 1 MPaBOBUX iHCTUTYTIB.

TepmiH “NOpIBHSJIBHE IMPABO3HABCTBO MICTHUTh
JIBA OCHOBHI TOHATTS - MpaBo ¥ mopiBHAHHA. Oco-
0a, 110 3altMaETHCS MOPIBHAIHLHUM MTPaBO3HABCTBOM,
MOBUHHA BHU3HAYUTH 00a TMOHATTS U1 YTOUHEHHS
npeaMera W HayKOBOTO METOAY CBOTO JOCHiIKeH-
Hs. BudeprnHe BU3HAa4YeHHS MOHATTS «IIpaBa» € He-
MOXIUBHM 3aBmaHHsM. Ha mymky Paiimo Currana
(Raimo Siltala), mpaBo siBsie c060F0 CYCITITBHY TpaK-
THKY, TOJIKYEMYIO 110 Pi3HOMY KOKHUM TIyMadeM, i
JNOCTITHUKM PI3HUX HAyKOBUX IPAaBOBHX KT He
MAaloTh €JMHOI AYMKH MPO Te, IO CIiJ PO3YMITH Mix
MPaBoM, i sIKi METOAM € OOTPYHTOBaHHUMH JJISI HOTO
nmocmimkeHHs.[ 1, c. 44]

3 oAy Teopii HOPiBHSIIBHOTO MPAaBO3HABCTRA,
0Cco0NMMBOI yBaru 3aciIyroOBY€ IO3HILIs, BHCYHYTa
X.JILLA. XapToMm, 3rifiHO 3 AKOIO Ha PiBHI 3arajibHUX
3HaHb OJHAKOBUMH €JEMEHTaMH BHU3HAYCHHS IIO-
HATTS «IpaBa», € MpaBwWia, Mo 3a00pOHSIOTH abo
3000B's13y1091 0CO0Y ITOBOIUTHUCS TIEBHUM YHHOM ITi[
[IOTPO30I0 MTOKApaHHs, 10 3000B'SI3yI0Th BiJIIIKOIO-
BYBATH 3arOAisTHUNA 0CO000 30MTOK, Ta BU3HAYAIOTh
MOPSIJIOK YKIIAJaHHS JTIOTOBOPIB a00 IHIIMX 3aXOIiB,
IO CTBOPIOIOTH MpaBa i 00OB'A3KH, YIIOBHOBAXKYHOI
CyIY BH3HABaTW TMOPYIICHHS MPAaBOBHX aKTiB 1 MpH-
3HAYaTH FOPUIWTHI HACHIIKHA 3a iXHE TOPYIICHHS,
BH3HAYaTH MOPSIIOK NPUHHSTTS HOBUX 3aKOHOAABYNX
aKTiB 1 CKacyBaHHS 3acTapilux 3akoHiB [2, ¢ 122].
SIKmo mix mpaBoM pO3yMi€ThCA SIK BHUILEBKa3aHa, y
SIKIiCh Mipi CIpoIlleHa YHiBepcalbHa MOAETb, Ipel-
craBieHa X.JI.A. Xaptowm, i, IK aBTOHOMHH 1 By3bKO
TIEBHUM TIPEeIMET IOCIHIKCHHS, YITKO PO3MIJICHUH
BiJl CYCIIJIbHUX HayK, HE3aJeKHO BiJ HOTO ONH3b-
KOTO BiTHOWIEHHS 10 HUX 3a moxaHHaM . Kenpzena
[3, c. 24], To MOPIBHSHHICTH KPUMiHAILHOTO HpaBa
CILIA Ta BenukoOpurtanHii i Ykpainu ciij 3a3HaTH,
y TepIy Yepry, po3IIsay 3 TOUKU 30py BH3HAUCHHS
mpaBa Ha 0a3i MPaBOBOTO MO3UTHBI3MY. Takui iAXiT
JI0 PO3TIISIY IMUTAHHS OPIBHSIHHOCTI BUMArae i yHi-
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BepCaTLHUH MPUHITUI KPUMIHATHLHOTO TIpaBa, 3TiIHO
3 SIKAM KapaHICTh MEBHOTO [iSHHS MOBHHHA YiTKO
IpyHTyBaTHCs Ha 3akoHi nulla poena sine lege [4, c.
55]. I3 uporo MpPUHIMUITY BHUILIMBAE T€, IO €IMHUM
JDKEpPENIoM ITpaBa, BiAMOBITHO JI0 SIKOTO 0co0a MOXKe
OyTH IIPUTATHYTE 10 KPUMIHAIBHOI BiIIOBITaILHOC-
Ti, € 3aKOH.

BusHaueHHA TOHATTS «IpaBa» € CKIAAHUM 1y
BUMNAJKY MOPIBHSIHHSA CHCTEM, LIO BXOAATH Y TY X
npaBoBy ponuHy. OmHaK, mependavacThes, M0 KOH-
CTHTYTHUBHOIO MEPEAYMOBOIO, IO CIIPHSE MTPOBEICH-
HIO TIOPIBHSUIGHOTO TIPABO3HABCTBA MK CTpaHaMH
3arajJpHOrO mpasa i YKpaiHoo, € 3arajbHa ysBa Ipo
MPaBo, IO IPYHTYETHCS HA MPAaBOBOMY HMO3HUTHBI3MI.
Sk MU BXe BiA3ZHAYa M, y CHCTEMI MOILTY MPAaBOBHX
CHCTEM Ha MpPaBOBI POAMHU, YKpaiHa YXOAWUTH 10
rpyIy KpaiH pOMaHO-T€PMAHCHKOI TPAaBOBOI POJIUHU.
CIIIA ta BenmukoOparaHisi, BiIOBIAHO, SBJISIE COO0I0
aHIJIO-CAKCOHCHKY IPaBOBY POANHY, KOPIHHS SKOi 110-
XOJSTH i3 PAaBOBOI CUCTEMH 3arajlbHOTO MpaBa.

[MopiBHsHHSA € ciocoOoM oaepskaHHA iHpopMaii,
IO MPHITYCKA€E MOCTAHOBKY IMPEIMETIB IOPiBHSHHS
MOPYY OJIMH 3 OJTHUM 3 METOIO BUSIBJICHHSI, TTyMa4eH-
HS ¥ HOSICHEHHs BiAMIiHHOCTEH 1 momiOHoOcTed Mix
HuMH. [lopiBHANBHUN aHami3 He 3aBXAU JTOXOIUTH
70 cTajii MOSCHEHHs, HE BCl IOCIHiAHUKN PO3YMIIOTh
TIIyMaueHHS | MOsICHEHHS Pe3yJbTaTiB MopiBHUTBHO-
r'0 aHaJTi3y B TaKui xke cr1oci0. OCHOBHHIT MOMEHT I10-
PIBHSUTBHOTO aHAITi3y IOJIATAE B IIOCTAHOBIII ITPEIME-
TiB TOpiBHAHHSA NOpY4. [IOpiBHAHHICTE 1 BUMIpPHICTB,
B OCTaTOYHOMY MiJICYMKY, (POpMYIOTbCsl Ha 0a3i Mip-
KyBaHHS, 1, OT)KE, BUCHOBKIB, 3pO0JICHUX CaMUM J0-
CIIITHUKOM (KOMIapaTuBicToM). [HakIe Kaxy4u, 10-
CJiTHUK CTBOPIOE MOPIBHAHHICTH MPEIMETIB IUISIXOM
BCTaHOBJICHHS 3arajbHOrO, BHUMIPHOIO IIOKa3HUKa,
10 MICTUTBCSA B MPEIMETax, IO MiJUIATaloTh IOPiB-
HSIHHIO.[5, ¢. 56] 3BeficHHS 10 MEBHOI €HOCTI € He-
00Xi/IHOI0O YMOBOIO MPOLEAYPH MOPIBHAHHS, OCKiJIb-
KU TIOPIBHSIHHS Ma€ CEHC JIUINE B TPAHULIAX JCIKOL
SIKOCTI, SIKa 3aBXK/IM aKTyaJli30BaHa JIUIIE B TOMY a0o
IHIIIOMY KOHTEKCTI.[6, c. 101].

TepMiH «OpiBHATIBHE IPAaBO3HABCTBO» MA€ TPOSI-
K€ 3HaueHHS: METOA, HayKa, HaB4ajbHa TUCLUILTIHA.
[7, c. 109 ] [opiBHsIbHE TPABO3HABCTBO SK METOJ
MO3HAYa€E METOJ JTOCIIKCHHS B chepi FOPUANIHUX
HayK, a IOPIBHSUIbHE IIPAaBO3HABCTBO SIK HayKa SIBJISIE
cO00I0 3arajibHy IOpUAWYHY HayKy, 3aBHaHHS SKOi
MOJISIra€ B PO3BUTKY METOAOJIOTI] MOPIBHSHHA Mpa-
BOBHX KYJBTYD, IOPAIKIB 1 iX €JIEMEHTIB, a TAKOX Y
CTBOPCHHI BHCHOBKIB TCOPETUYHOTO XapakKTepy Ha
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MiicTaBl BUSBJICHUX Yy PE3yJAbTaTi MOPIBHSUIBHOTO
aHam3y BiAMIHHOCTEH 1 moxgioHOoCcTel. ['apanM mpu-
KJIaJl0OM HOPIBHSJIBHOIO IIPABO3HABCTBA SIK HAyKH
CITy’)XHTb KiTacu(ikallis MpaBOBUX CHCTEM Ha MPaBO-
Bi poauny [8, c. 17] TpyaomicTkicTe NOPiBHSIILHOTO
MPaBO3HABCTBA CYTTEBO 3MEHIIYETHCS, SKIIO MOPIiB-
HIOBaHI CHCTEMH BXOMSATH y TY X MPABOBY POIHHY,
Jiep>kaBu NepeOyBaloTh Ha TakOMYy K PIiBHI IpaBo-
BOTO, TOJITHYHOTO ¥ EKOHOMIYHOTO PO3BHTKY. Y
TAaKOMY BHIAJKy CTaHE MOXJIMBUM NOKJAIHHH HO-
PIBHSUTBHHI aHaJIi3 OKPEMOTO IOPUANYHOTO MUTAHHS
Ha MIKPOpPiBHi, TOMY II0 KOHTEKCTyaJlbHi CYCHiJIbHI
i 3araipHi IPaBOBi €JIEMEHTH HE BUMararTh TIIH00-
KOTO ¥ SKCILTHITUTHOTO aHali3y. JlesKi IopucTH- KOM-
[apaTUBICTH HABITh YBa)KalOTh, L0 3HAXOKEHHS I10-
PIBHIOBaHUX CHUCTEM Ha TaKOMY K PiBHI pO3BUTKY €
KOHCTUTYTHUBHOIO IIEPEAYMOBOIO TIPOBEACHHS MOPiB-
HsnbpHOro aHanizy. Onnak, E. Oriicii [9, c. 89 | BBaxae,
10 HE ICHY€ HisKOT JIOTIYHOT BUMOTH, 1110 AUKTYE TE,
0 TIPY TIPOBENCHHI MOPIBHAILHOTO IPAaBO3HABCTBA
JOCTIIHUK NOBUHEH NOTPHUMYBATHUCS MEX IEBHOIO
piBHs. Takox W. J. Kamba [10] yBaxkae, mo Bumora
3HAXOMKEHHSI MOPIBHIOBAHMX IPABOBHX CHCTEM Ha
TaKOMY X PiBHI PO3BHTKY 3aiiBO 00MEXy€ ofiepKaH-
Hs iH(pOpMAIlii PO 1HIIY MPABOBY CUCTEMY IIIISIXOM
METOIy TIOPIBHSUTBHOTO TpaBo3HaBCTBA. OCHOBHUM
€JIEMEHTOM IOPIBHAJIBHOTO NPABO3HABCTBA € HOrO
¢byHKLis, MeTa - TOOTO 711 PO3B'SA3KY SIKOi mMpodiaeMu
MOPIBHSUTBHUN aHajli3 poBoauThes. DyHKUig nopis-
HSUTBHOTO TPaBO3HABCTBA BU3HAYAE 1 TIPABOBI CHCTe-
MU, IO TiJIATal0Th MTOPiBHIHHIO.

OpneprxanHs iH(MOpMAIIil PO iHIITY MIPaBOBY CHC-
TEeMy LUIIXOM HOPiBHAJIBHO-IIPABOBOTO METOMLY IO-
BUHHE MaTu SIKyCh (YHKUiIO, TOMy IO cCamM€ BOHa
BU3HAYA€ Te, SIKI METOJOJIOTIUHI W HAyKOBI MiaX0au
3aCTOCOBYIOTHCSI B IPOIIECi TIOPIBHSIIBHOTO IPaBO-
3HaBCTBa. llepembavyaerbes, MO HAWUITOIIMPEHIIA
(YHKIST TTOPIBHSUIBHOTO TPABO3HABCTBA IIOJIATAE B
TOMY, IO iH(OpPMAIlis, OTpUMaHa 3 HOTO JOMIOMOTOO,
CITy’)KUTh JOMOMIKHAM 1HCTPYMEHTOM, LIO i OpieH-
Tye, de lege ferenda myist 3aKoHOIABIIS B XO/I1 ITpo1iecy
MIPUIHATTS HOBOTO 3aKoHy. Hampukian, yci moscHio-
BaJIbHI 3aITMCKH IO HOBOTO 3akoHOMpoekTy CIIIA 6e3
BUHSTKY MICTATh HOPIBHAJIBHO-IIPABOBUH orvsin. [H-
(hopmaitis, ofep>kyBaHa 3a JOIIOMOTOI0 TOPIBHSIHHO-
TO PaBO3HABCTBA, CIY)KUTh TaKOXK JOMOMDKHUM iH-
CTPYMEHTOM Yy TIPaBO3aCTOCOBHIN MpPaKTHIIi, TapMO-
Hi3arlil 3aKOHOIaBCTBA, PO3BUTKY CITIJIFHOTO ITUBIiJIb-
HOTO, a HUHI BCE YAaCTIIlle i JacTille, KpUMiHAJIEHOTO
npaBa. KpimM 1poro, nopiBHsUIbHE MPaBO3HABCTBO €

APRILIE 2015

HABYAJHHOIO IUCIHILIIHOIO B YHIBEPCHUTETAX, TOMY
o 3 HOoro IOMOMOrOI0 MOXKHA Kpalle pO3yMiTH i
CBO€ BiTUM3HAHE MpaBo. OnHa 3 BaKNMBUX (YHKIIIH
MOPIBHSUTBHOTO MPaBO3HABCTBA IMOB'sI3aHA 3 MiXHa-
POIHKMM TIPABOM, TOMY III0 BOHO BiJIirpa€ Ha 3BHYaii-
HO BaYKJIMBY POJIb HE TUTHKH B IIpoIieci 0pOopMIICHHS
MDXXHApOJHHX JIOTOBOPIB, ajie i y IXHIM 3aCTOCYBaHHI
cydaMH ¥ MpaBOOXOPOHHUMU opraHamiu [12, c. 133]

Kpim ¢yHkuii 3akoHOAaBIOTO NPUKIALY, PYHKIIIS
pe3yNbTaTiB MOPIBHSUIBHOTO MPAaBO3HABCTBA B cdepi
KPUMIHQJIBHOTO TpaBa MOJSATAa€ B MPOTUAIl MIKHA-
POIHOT 3IOYWHHOCTI, [0 MA€ TIOCTIHHO 3pOCTAIOUNi
xapaxkrep [ 13, c. 78]. [IpoTumis Mi>kHapOTHOT 3ITOUHH-
HOCTI NPUIYCKA€ OIEPXKaHHS HayKOBO-TNPAKTUYHUX
3HaHb MPO KPUMIHAJIBHO-TIPABOBY CHUCTEMY iHIIO]
JepKaBU IS 3a0e3leueHHs OCHOBHUX IIEpEIyMOB
JUIE  PO3BUTKY TPAHCKOPIOHHOTO KPUMIHAIBHOTO
mpaBa ¥ CIliBpoOITHHIITBA ITO KPUMIHAIIEHO-TIPABOBUX
nuTaHHsIx [14, c. 93]. IlopiBHsIBHE IPaBO3HABCTBO B
cdepi KpUMIHATIBHOTO MpaBa MOXKE MaTH W (QyHKIi0
CHpUSIHHA TapMOHi3alii KpUMiHaiIbHOTO mpasa. Ha-
MPUKIIAJ, ycepeauHi €BpONMeNHChKOro cor3y (yHK-
II€I0 MTOPIBHAJIFHOTO MTPaBO3HABCTBA B cepi KpUMi-
HAJIBHOTO IIpaBa € pallioHaJbHE CIIPUSHHS IPOLECY
rapMoOHi3alii KpUMIHAJIBHOTO TPaBa, TOCTaBICHOIO
metoro €C.[15, c. 89]

3aranbpHOI0 (DYHKIIEI HAIIOrO MOPIBHSIBHOTO
aHamizy B cdepi KpUMIHAIBHOTO NpaBa € 00OMIbHE
30UTBITICHHS 3HAHD MPO TPaHi 3JIOYMHHOTO W HE3JIOo-
yuHHOTO y CIIIA Ta BenmkxoOpuranii # VYkpainw.
[IpeameToM MOPIBHSUIBHOTO aHANi3y € came IpaHi
37I0YMHHOTO W HE3JOYMHHOTO, TOMY IO MH IOCTa-
BHJIM cO0l METOIO HE TUIBKH MOKAa3aTH MOAIOHOCTI
BIIMIHHOCTI TEKCTIB 3aKOHY, a TaKOXK PO3yMIiHHS Ha
OipII TIIMOOKOMY piBHI, YMM BHUKJIMKaHI Taki TOIi-
OHocTI 1 BiAMiHHOCTI. BumieBkazana ¢yHKIis mpo-
BE/ICHOTO HaMHM MOPIBHSIBHOTO aHAIi3y MOSICHIOETh-
cs1 HeOOXIZHICTIO MPOBEACHHS MOPIBHSIBHOTO TIpa-
BO3HABCTBA 3 METOI0 OiNbII e(EeKTUBHOI B3aeMOii
B paMKaxX MIDKHApOMHUX JoroBopiB. HeoOximHiCTh
OiTpII eeKTUBHOI B3aeMoii B cepi KpUMiHAIBHO-
TO TIpaBa MOSICHIOETBCA OOPOTHOOI0 3 MIXKHAPOITHOIO
3JIOYUHHICTIO, 1, BXO/DKEHHSIM BenukoOpurtaHiero Ta
CLIA # Ykpainu B TO# e MPaBOBHA MPOCTIp, CTBO-
peHe KoHBeHIIisiMu Pagu €Bporu.

[TopiBHsAIBPHE MPABO3HABCTBO BiMirpac BaKIMBY
PONb y PO3BUTKY IONEPEIHBOTO PO3CIiAYyBaHHS U
NepeciTigyBaHHs TPAHCKOPJAOHHHX 3JI0YMHIB O SKUX
BITHOCUTBCSL KiOEP3JI0YMHHICTh, 30KpeMa, MpH BU-
BUCHHI MTOABIHHOI 3TOYMHHOCTI IEBHOTO JISHHS, [0
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€, sIK IPaBUJIO, OCHOBHUM KPUTEPiEM BUKOHAHHS A€p-
YKaBOIO 3000B's3aHb M0 MI)KHAPOIHUX KOHBEHLISAX Y
cthepi kKpuMiHAITEHOTO TIpaBa. BuBYeHHS moABiHHOI
3JI0YMHHOCT] TIEBHOTO JisIHHA BUMara€ MpOBEACHH:
MOPIBHAUIBHOTO aHaji3y 3arajJbHUX MiICTaB KpHUMi-
HaJIBHOI BIiAMNOBIAAILHOCTI, 1 CKJIAJiB MEBHHUX 3II0-
YUHIB. 3 TOIVISAY TOABIMHOT 3JIOYMHHOCTI HalBaX-
TUBIMMM (aKTOpPOM, Ha HAIl MO, € Pi3Hi rpaHi
3JI0YMHHOTO i HE3JIOYMHHOTO.

Ha metononorito mopiBHAIBHOTO MPaBO3HABCTBA
BIUIMBAE i T€, UM MPOBOJUTHCS MOPIBHIILHHUN aHAMI3
BIJIHOCHO €JICMEHTIB IIOBEPXHEBOTO PiBHS IIpaBa (3a-
KOHU ¥ 1HII MpaBOBi aKTH, PIICHHS CY/IB, MO3MIII{
HAayKOBIIIB), PiBHS IPaBOBOi KYJIBTYpH (TEOPETUIHI
MMMTaHHS 3araJIbHUX YacTHUH PI3HUX Traixy3ed mpasa)
a60 OinmbII IIMOOKOTO PiBHA TMpaBa (HAMPUKIAI, TTH-
TaHHA NpaBoBoi ¢inocodii) [16, c. 105]. Kpim mpo-
To, TIPH MOPIBHAHHI KPUMIHAIBHOTO NpaBa, HaM CIIij1
3a3HAYUTH U Te, 10 KPUMIHAJIBHO-IIPABOBA CHCTEMA
nie Ha pizauX piBHAX. Hunc Spedopr (Nils Jareborg)
BiJI3HAYAE, 110 TAKUMH PIBHAMH € PiBEHb KpUMiHAi-
3auii JisiHb, PiBEHb OCYLy W piB€Hb BHKOHAHHS IIO-
kapanb [17, c. 201]. Tomy kpimM BU3HAYCHHS 3aralib-
HOIPABOBOI'O PiBHS, HAM CJIiJl BA3HAYUTH, Ha SKOMY
KpUMiHAIBHO-TIPAaBOBOMY PiBHI MOPIBHIIBHUH aHATI3
MIPOBOAUTHCS. 3 ypaxyBaHHIM (PyHKII HAIIOro m0-
CJIiKSHHS, IOPIBHUIbHUH aHai3 Oy/e MpOBOAUTHUCS
B IIEpIIy Yepry Ha MOBEPXHEBOMY 3arajibHOIPaBOBO-
My piBHi, 3a4iaf04y i MUTAaHHS PABOBOI KYJIBTYPH, 1
BIZTHOCHO KPHMiHAJIBHO-IIPaBOBOI CUCTEMH - Ha PiBHI
KpUMiHami3amii i mpaBo3acTOCOBHOI MTPAKTHKH.

OCHOBHUIT METOJ TPOBEICHHS IMOPIBHAIHHOTO
aHaITi3y IIPEMETIB, 1[0 BUILTUBAIOTH 13 PI3HUX MPaBO-
BUX POIUHOIO 1 KYJIBTYp, NONATAE Y PyHKIIOHATBHO-
My TOpIBHSUIBHOMY TpaBo3HaBCTBi. K. Zweigert i H.
Kotz yBakaroTh (yHKIIOHAJIbHE MPABO3HABCTBO SIK
OCHOBHMH NPHHLUI NOPIBHAJIBHOTO IPAaBO3HABCTBA
Ha Oymb-SKOMY piBHIi. 3TiIHO 3 AaHWM TPHUHIIUTIOM
[IOCTaHOBKY ITUTaHHS KOXKHOT'O AOCHIHKEHHS B cepi
MOPIBHAUIBHOTO TPAaBO3HABCTBA CIiA (OPMYITIOBATH
0e3 oCHIIaHb Ha CBOIO BITUM3HSIHY IIPABOBY CUCTEMY
KOMITapaTUBICTa, TOMY IIIO Pi3HI CyCHIIBCTBA, SIK ITpa-
BWJIO, MalOTh OJTHAKOBI Mpo0iIeMHu, aje 3aco0y ImpaBo-
BOI peryiaMeHTalii BiIPi3HAIOTHCS APYT Bill Apyra B
pizHux kpainax [18, c¢. 133]. 3a nomomoroto 3actocy-
BaHHs (YHKIIOHAJIFHOTO METOAY B MPOBEACHHI MO-
PIBHSJIBHOTO NPAaBO3HABCTBA JOCHIJIHUK IMparHe 0
BU3HAUYCHHS TOTO, SIKUM 00pa3oM OJHAKOBA IPaBOBa
npo0iieMa BUPIIIYETHCSA B PI3HUX MPABOBUX IOPSII-
Kax, TOOTO CyThb JOCIiKEHHS IPYHTYEThCS Ha (hak-
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THYHIA aHajorii, a He Ha MOmIOHOCTI TEPMIHOIOTII
MTOPIBHIOBAHNX 3aKOHIB 1 MPaBOBUX 1HCTUTYTIB [19,
c. 107].

JocAarHeHHsT MOPIBHAJIBHOTO — TPaBO3HABCTBA
SK HayKH HE OOMEXYIOThCS JHIIEC KiachQikari-
€10 PI3HUX TPABOBUX CHCTEM Ha IPaBOBI POJWHH.
[lopiBHANBPHE NPAaBO3HABCTBO K HAayKa OXOILIIOE
i po3poOKy METOAOJOTIYHUX IMMHUTAaHb 1 MiAXOIIB,
MOB'SI3aHUX 3 JOTMAaTHKow, Qinocodieto, icTopi-
€10, CTHOJIOTIEI0 1 COLIONOTi€ Tpapa. Biamosin-
HO, TIOPIBHSUIBHE MPaBO3HABCTBO SK HAyKa, MOXKE
MaTH JOTMaTUYHHUH (TTOPIBHAUIPHUN aHaI3 TEKCTiB
3aKOHIB), COIIOJOTIYHUI (3 00IiKOM peami3allis 3a-
KOHIB Ha MPAKTHULi), iCTOPUYHUI 200 TEOpEeTUYHHIA
MiIXOAH A0 PO3MISIHYTOro muTaHHs. JlocmiakeHHs B
cdepi mpaBoOBOi JTIHIBICTUKH YacTO MIATPUMYE TPO-
BEJIEHHS TOPIBHIIBHOTO aHani3y mpasa [20, c. 21].
[Ipu mpoBeaeHHI TOPIBHIIBHOTO aHAI3y BiTHOCHO
MPaKTUYHUX MUTaHb, MIXiA 10 TOCTiIKEHHS YacTO
HOCHTbH JJOTMaTHYHUHN XapakTep, a BITHOCHO Teope-
TUYHHUX MHUTaHb Pi3Hi NO3HLI{ MPAaBOBUX TEOPETUKIB
BiZlirpatoTh OLTBII BaxxuBy pouib [21, c. 73 ]. Crix
3a3HAYMTH, M0 OMHUC IHIIOI MPaBOBOI CUCTEMHU abo
il YaCTHH HE SBJIsSIE COOO00 MPUKIIAT MOPIBHILHOTO
MPaBO3HABCTBA TOMY, III0 B HHOMY BiJICyTHil TIOpPiB-
HSUIBHUH KOMIIOHEHT [22, ¢. 102]. OgHak, 0co0IuBo
BaXXJINBUM €JIEMEHTOM IOPiBHAJIBHOIO MPAaBO3HAB-
CTBa € YCBIJIOMJIEHHSI TOTO, IO y 3B'A3KY i3 MpO-
BEICHHSIM IOPIBHSJIBHOTO aHalli3y MOBa Wae Ipo
PI3HOMaHITHUH 1 METOMONOTIYHO BiAKpHUTHI 00pa3
301HCHEHHS HayKOBUX PO3pO0OK y cdepi ropucmpy-
nenmii [ 23, c. 201].

Yci BuIleBKa3aHI MUTaHHS, TOB'A3aHI 3 TOPIB-
HSUTBHUM TIPaBO3HABCTBOM SIK HAyKOFO, MiJISTAIOThH
pO3MIAAY ¥ TIPU MPOBEACHHI MOPIBHUIBHOTO aHATi-
3y KpHUMiHajibHOTO mpaBa BemukoOpwuranii, CLIA
U Ykpainu. Uu € mMeToA, 3a JDOMOMOIOI0 SKOTO BHU-
SIBIIAIOTHCS. DKCIUIMIATHI BIAMIHHOCTI M MOAIOHOCTI
KPUMiHAJIBHOTO TIpaBa MPUHHATHAM METOIOM ab0 uu
CITilye HaM 33JI0BOJBHATHCH IMIUTIIUTHUM OITHUCOM
KpUMiHAJIbHO-TIpaBoBOi cuctemMu CIIA/Bennkobpu-
TaHii Ta YKpaiHu 0e3 yCSKHUX eIeMEHTIB IMOPiBHSIHHSA?
[lepenbavaeTncs, M0 B OCTaHHHOMY BapiaHTi Mpo-
0JeMHu TOPIBHSHHOCTI H CYMipHOCTI, 3aJIMINAIOTHCS
B TiHI, aje y 3B'I3Ky i3 I[IM BHHUKAE€ MHUTaHHSI: 5K
MOXHA OIMCATH 1HILY CUCTEMY HE BUKOPHUCTOBYIOUH
MTOHATIHHOTO amapara CBOTO BITYHM3HSIHOTO ITpaBa?
Ha namr mornsiz, nmporiec mopiBHSHHS BiIOyBa€THCS B
AKIMCh Mipi # B OCTAaHHBOMY BapiaHTi, aje 3 MOy
SKOCTI pe3yNbTaTiB AOCHIPKEHHS TEPIINiA BapiaHT,
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0e3yMOBHO, NTEPEeBXHUI JPYToro BapiaHTa HayKOBO-
TO Mi3HAHHS.

V pesyabraTi BHOOPY OLIBIN CKIATHOTO ITiIXOTY
JI0 MOPIBHSJIBHOIO NMPaBO3HABCTBA HaM CIix 3Bep-
HYTH, 30KpeMa , yBary Ha HaCTyIHI MOMEHTHU: IKHUM
o0Opa3oM MU Oyz1eMo Croiy4yary Teopito KpUMiHaJb-
HOTO TMpaBa KpaiH aHINIO-CAKCOHCHKOTO TMpaBa i
Ykpaiau B X011 MPOBEEHHS MOPIBHIBHOTO aHai-
3y? 9 MOXXEMO MU B3araji po3yMiTH aHTIIHCBKE
Y1 aMEePUKaHChKE KpUMiHaJIbHE IPaBO, TOMY LIO PO-
3yMiHHA HAMTTUOIIOro piBHS HaBiTh CBOTO BiTYM3-
HSIHOTO TpaBa iHOJI BUSBISAETHCS cKiagaum? Ciiijnt
3a3HAYUTH, [0 HEOOXIIHICTh 3aCTOCYBAHHSI PaHille
MOPYIIEHOTO HaMu (PYHKI[IOHAJTLHOTO METOMY IIO-
PIBHSUTBHOTO TIPaBO3HABCTBA PEAi3y€ThCS 0COOIH-
BO MIpHU PO BEICHHI MOPIBHSUIBHOTO aHANI3y IMpaBa
BenmukooOpuranii Ta CIIA # Ykpaiau. BxomkenHus
MPaBOBUX CHCTEM Y Pi3HI MPaBOBI POAMHHU W Pi3HUIMA
ICTOpHYHUI PO3BHUTOK JIep>KaBH U MpaBa KOHKPETH-
3YIOThCSI caMe€ B KPUMIHAJIBHOMY TIpaBi, TOMY IO
Jlep’kaBa Biflirpae B HbOMY OiJIBIII 3HAYHY POJIb, HIXK
B IHIIMX Tajy3sx npaBa. @opMyBaHHs METOLOJIOTIY-
HUX TJXO0/iB HOCUTH CKJIaIHHI Ta BUTPOOYBaILHUAN
XapakTep, TOMY IO MOPiBHsUIbHE IPABO3HABCTBO 5K
Hayka # Metox po30ymoByBanocs y 20-My CTOMITTI
B OCHOBHOMY BHACIIZOK IMOPIBHSIBHUX PO3pOOOK
y cdepi nuBinpHOTO NpaBa. lIpencrasmsieTbes, MO
MPUYMHA B HEYUCICHHOCTI POOIT SKCILTHUIIUTHOTO
MOPIBHSJILHOTO NPaBO3HABCTBA B cepi KpUMiHaJIb-
HOTO TpaBa MOJSTrae B HAIlOHAIBHOMY Xapakrepi
KpHMMIiHAJIBHOTO IIpaBa. BoHO TpaaniiitHO BBa)XKa€eTh-
s Tary3310 MpaBa, 3B's3aHO1 K MOKHA ORI TiICHO
13 cyBepeHiTeToM Aepxasu [25, c¢. 205]. OxHouac-
HO 3JIOYMHHICTH MOCTIHHO CTa€ OUIbII MiXHApPOJ-
HOI B pe3ynbTaTi PO3BHTKY CBITOBOI IioOaiizarii.
3a cnoBamu B.B. JlyneBa, mopsii 3 eKOHOMIYHOIO i
MOITHIHUH TIT00aizariero e mporec KpuMiHaIb-
HO1 mmobanizamii y ¢opMi iHTEHCUBHOTO PO3BUTKY
TPaHCHAI[IOHAJIBHOI OPraHi30BaHOi 3JIOYMHHOCTI
[26, c. 122]. 3 meTOrO MpOTHUAIl MiXKHAPOIHOI 3I10-
YUHHOCTI Jiep)KaBaM HeoOXigHOo Oylo ycTymard B
MPHUHLHUII CYBEpEHITeT Yy cdepi KpUMiHAIBHOTO
mpaBa, i MiCTUTH MDDKHAPOIHI IOTOBOPH CHiBPOOIT-
HULTBA 10 KPUMiHAJIbHO-TIPABOBUX NUTAHHSAX.

Hes3Bakatoun Ha Te, IO PO3BUTOK MOPIBHSIIb-
HOTO TIPaBO3HABCTBA OCTAHHIM YacoM BifOyBasloCs
B OCHOBHOMY B c(hepi IIMBIIBHOTO IpaBa, HAM CIIiJT
3a3HAYUTH, [0 TEOPETHYHE TIOPIBHSIbHE MPABO3HAB-
CTBO B c(epi KPpUMIHAIBLHOTO IpaBa IPOBOIUIOCS
BEJIMKE W JTOCUTPH IUTITHO MPOTATOM OiNBIN paHHIX
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cropid. Llett pakT € 0coOMMBO BaKITMBUM JIJIST HAIIIOTO
JTOCITIPKEHHS, OCKITBKY BiH YIUTMBA€E i MMO3UTHUBHO Ha
MOPIBHSHHICTB i10490T0 KpUMiHajabpHOTo npasa CILIA
Ta BenmukoOpuranii it Ykpainu.

3 BUBYEHHS iICTOPUKO-IIPABOBOI JTEparypu BH-
TIJTUBAE, 0 KOPIHHS MOPIBHUIBHOTO IMPAaBO3HABCTBA
B cepi KpEMiHATBHOTO MTpaBa NnepeOyBaroTh Ha TO-
yatky 19-oro cromitrs B Himewuwmni. Himeupkuit
IOPHCT, KOOU(iKaTop, MUCbMEHHUK, CYIs i TBOpELb
KiacuuHoi ropuananoi normatuku I1.1LA. Deitepbax
(P. J.A. Feuerbach - 1775- 1833) yBaxaeThCsi pozio-
HayaJIbHUKOM CYy4YacCHOI'O IOPiBHSJIBHOTO IIPaBO-
3HaBCTBA K y chepi KpUMiHAIHHOTO TpaBa, Tak i
3arajJbHHUX NMPaBOBHX MUTaHb. [27, c. 13]. Deitepbax
npar CTBOPUTH MPaKTHYHY KPUMiHAJIBbHO-IIPABOBY
CUCTEMY TaKUM YHHOM, 10 PO3POOKH Teopii KpuMi-
HaJBHOTO MpaBa OyIyTh MPAIOBATH i Y CYCIIIBCTBI.
CyTh KpUMiHATBFHOTO TIpaBa, Ha TymMKy DeifepOaxa,
I'PYHTYBajacs Ha IBOX OCHOBHHX €JIEMEHTax: IpUH-
IIUTI 3aKOHHOCTI ¥ 3araibHOi mpeBeHmii. [IpuHnun
3aKOHHOCTI CKJIaZaBcsl i3 TPbOX BUMOT: 1) HEMae 1o-
KapaHHs 0e3 3aKOoHY, 2) HeMae IMoKapaHHs 0e3 3J10-
4YrHY, 3) HEMae 37109nHy 0e3 3aK0oHY, 0 Iepeadadae
MoKapaHHs 3a Horo 37ilicHeHHs. Deiiepbax yBaxas,
IO MPEaIMETOM KPHUMiHAJIBHO-TIPABOBOI OLIHKH €
NIeBHA MOBEiHKA JIIOAMHH, a HE caMa JIFOANHA 1 HOoro
nymku. [lepeayMoBoio morpo3u nokapaHHs MOBUHHA
Oyna 00'ekTHBHA Hebe3meKa JisHHS, 1 CyBOPICTH I0-
KapaHHs [IOBMHHA Oy/la BH3HAYCHA 3 ypaxyBaHHIM
cTymeHs HeOe3nekn AissHHA. KapHi 3akoHN MOBUHHI
Oynu sICHI W OJHO3HAuHI, JIIOAWHA MomiIa OyTH MpH-
TATHYTHH 10 KpUMiHAJIBHOI BiAMIOBiAaIbHOCTI TiIb-
KM Ha MiJICTaBi NpUITUcaHb KapHOTO 3aKkony. [lepxa-
Ba Maja TpaBO 3aCTOCOBYBaTH (Qi3HMYHHI TpUMYC
BigHOCHO 3noumHIl. [IpuMyc moBuHHUN Oyi0, Ha
foro nymKy, OyTH 3aCTOCOBaHE 3 ypaxyBaHHSIM II0-
rpo3u MOKapaHHs, NepeadaueHoro KapHuM 3aKOHOM.
[28, c. 39].

Kpim po3pobok y cdepi kpuMiHATBHO-TIPABOBIH
normarukn, Peiiepbax 3aiimMaBcsi 00'€MHHM TPOEK-
TOM y c(epi MOpIBHAIHHOTO MPAaBO3HABCTBA, KN
BiH Ha3BaB «CBITOBOIO ICTOPI€I0 3aKOHONIABCTBAY,
«yHIBepCcaJlbHOIO MPABOBOIO iCTOPi€l0» abo MpPOCTO
«yHIBepCcallbHOIO IOpUCHpYIeHIi€o». Bin 30upas
NpaBoOBI Marepiajau KpiM KpaiH €Bpomnu, y KpaiHax
Asii it CIIIA. oMy He BRanocs 10BECTH MACHBHOTO
MoOyTKy A0 KiHIIS, alle, He3Ba)Karouu Ha I1e, Horo 3Ha-
YEeHHS VI PO3BUTKY IOPiBHSUIBHOTO MPAaBO3HABCTBA
€ Oe3nepeyHrM 1 BEJIMKUM OCOOJIIMBO B TOMY IUIaHI,
10 BIH HAMAraBCsl 3HANTH 32 JIOTIOMOTOI0 TTOPIBHSUIb-
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HOTO MPAaBO3HABCTBA YHiBEpCaJbHI €IEMEHTH NpaBa.
[29, c. 104].

Ha nymxy M.JI. JIy66epa (Dubber), kpim Deiiep-
0axa, 3 MONIAAY PO3BUTKY HMOPIBHSIIBHOIO IPaBO-
3HaBCTBa B c(epl KpUMIHAIBHOTO TNpaBa, BaKIHUBY
poxnp Bimirpators 1 HI.JI. Monreck'e (Montesquieu
-1689-1755) Ta Y. bekkapus (Cesare Bara- Caria -
1738-1794). Ix He MoXHa BBa)KaTH IOPUCTAMH- KOM-
rapaTuBicTaMu B chepi KpEMIHAIBHOTO MpaBa, aje ix
JiTepaTypHi TBOpY M AYMKH BIUIMHYJIH Ha reorpa-
¢iuHO BenMKid TepUTOpii Ha PO3BUTOK KpUMIHAJIb-
Horo npasa. Jliteparypuuii TBopy bekkapuwu, mo Bij-
KkpuBae HOBI nuisixu, Dei delitti e délie, Oyi10 BugaHO
Brepie B 1764 pori. Bono mommpioBanocs Kpim €B-
porn, y IliBHiuHi# Ameputii. [loGyTok siBiIste co6010
MaHidecT i3 MeTor peopMu BCHLOTO CYCITIIHCTBA B
Jlyci piBHOIIPABHOCTI, BOJII i TonepanTHocTi. Hemomi-
KU i1 JeeKTH KpUMIHaIBHOTO NpaBa OyJIH TOJIOBHOO
temoro st bekkapuu. B 18- M cTomitti B 6ararbox
KpaiHax €BpOIH JisIB KApHUHA 3aKOH, IO IPYHTYETHCS
Ha PUMCBKOMY IpaBi. BiH HOCHB HETIOACHKUH, KOP-
CTOKHMH, HEBH3HAUCHHMH, CYNEpEewIMBHN 1 CHIpHHIMA
xapakrep. Ha nymxy M. TonBanena (M. Tolvanen)
BIZIMPaBHOIO KPAIKOK KPUMiHAIBHO — MPaBOBOI I0-
TMTHKA 171 Bekkapuu CiyXWB TPUHIWI 3aKOHY:
CKJIaJ¥ 3I0YMHY 1 TOKapaHHs IOBUHHI Oy JOKIa-
HO BH3Ha4eHi 3akoHOM. OCHOBHI IIPUHIMIIN [IPHU3HA-
YEHHS OKapaHHs YKIJIANKCS Y BiIHOCHOCTI i CTpaxy.
Bekkapust 3po3yMiB yke B TOW yac MPUHIUIH eeK-
TUBHOI KPUMIHAJIBHO-TIPABOBOI MONITHKW: MPHHLUI
3aKOHHOCTI, 3HAHHSI HOPM, TIOIP0O3a 3aTPUMKH JIFO/IU-
Hy TIpY 3[iHCHEHHI 3JI04MHY, CyBOPICTh TOKapaHHA,
0e3nocepenHiCTh CaHKIIii, BiTIyTHA JIFOAMHOIO CIIpa-
BeuuBicTh.[30, c. 181]. JloOyTok bekkapun mMaB Be-
JIMKE 3HAYEeHHS I PO3BUTKY KPUMiHAJIBLHOTO MpaBa
y ®panmii # Himeuunnu. Came nepenoBuil A0CBiJ
cTpad €Bporn, a came Dpanrrii 3a 10MOMOTOIO TIe-
peceneHmiB Oyi10 BUKOPHCTAHO y (hOpMyBaHI KPHMi-
HaJbHOTO 3aKoHOoAaBcTBa Criomy4denux LlltariB Ame-
pukw, nepuri npani bexkkapuu Oyso omy0nikoBaHO aH-
oiticbkoro MoBoro B CIIIA B 1770 pori. Tomy 1110 B
Tol yac Ykpaina Oyia yacTuHOIO Pocilichkoi iMmepif,
BIUIMB bekkapuu BimOMBamacs yepe3 3aKOHOIABCTBO
Pocii # Ha Ykpainy [31, c. 124]. Karepuna Benunka
3anpocuia bekkapus B SKOCTI pagHHKa 3aKOHOIAB-
yux pedopm y Pociro. Bin He moixaB y Pociro, ane
nepeadadaeTbes, Mo KPUMiHAIBHO-IIPABOBA YacTUHA
3aKoHOmaB4oro miany 1767 poky B Pocii Oyna ckia-
JieHa B 1yci Te3, npeacTaBieHux bekkapus B naHomy
no0yTKy. PociiichkoMOBHI mepexiiaau 100yTKy mova-
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mu myonikyBaru 3 1803 poky. Te3u moOyTKy BIUIMHY-
mu TakoXk Ha Icnaniro, BenmukoOpuranito # IliBHiU-
Hy Amepuky. Takum ynHOM pobotu Bekkapus manu
JOCUTH BEJIMKHUI BIUIMB Ha (hOpPMYBaHHS NOTVIAIIB Ha
KpUMiHaJbHE 3aKOHOIAaBCTBO YKpaiHU, YNCTHHA SKOT
Ha Toi yac Oyio y ckianmi Pocificekoi immepii.

Ha miacraBi BHIIIEBKA3aHOIO0, MM MOYKEMO IIATH
BHCHOBKY, II[0 B paHHIi icTOpii iCHyBaln 3araibHi
HACTaBHUKH, O (yHAaMEHTaJbHO BIUIMBAIOTH Ha
KpUMiHAJIBHO-TIPaBOBHI PO3BUTOK BenmkoOpuTanii
ta CHIA # VYkpainu. Ilpu npoBeneHH! NTOPIBHSIb-
HOTO TIPaBO3HABCTBA [iF0YOTO IMpaBa, caMe (PYHKIIisA
MOPIBHAJIFHOTO aHalli3y AWKTYE T€, Y BiJHOIICHHI
4Oro, i 3 SKOrO MONISIAY €JIEMEHTH KPUMiHaJIbHOIO
mpaBa ciijJ mopiBHIOBaTH. [IpenmeraMu mopiBHSIIB-
HOTO TPaBO3HABCTBA B c(epi KPUMIiHAILHOTO MpaBa
MOXYTb OyTH CTaTTi 3arajbHOI YaCTHMHH KapHOTO 3a-
KOHY, TEOPETHYHI NMUTaHHS 3arajbHOI YaCTUHHU KpU-
MIHQJIBHOTO MpaBa, CKJIAAW 3J0YMHY, BH3HAYCHHS
cdepu KapaHOCTI AiSTHHS W NpU3HAYCHHS MOKapaHHi
B paMKax pi3HHX raily3eil mpaBa (Harmpukiai, 3aMiCTh
KPUMIiHAJIBHOTO MpaBa B paMKax aJMiHICTPaTUBHOTO
mpaBa), PEMPECUBHICTh MOKApaHb, PIBEHBb 3JIOUMH-
HOCTI ¥ KITBKICTh 0Ci0, 10 BigOyBarOTh MOKapaHHS
B MICIISIX M030aBJICHHS BOJI BITHOCHO YHCEJIBHOCTI
HaceneHHs. [IpenmeTr MOPIBHSHHS MOXXHA PO3IIIS-
JaTucs Ha pi3HUX piBHAX mpasa. M. [I. [ly66ep yBa-
’Ka€ JUBHHUM Te, 110, HE3BAKAIOUM Ha 3aI[iKaBICHICTh
TOCTITHUKIB Y TEOPETHYHUX IUTAHHAX MaTepiallb-
HOTO TpaBa, KiJIbKICTh pOOIT MOPIBHSIHLHOTO PABO-
3HaBCTBa B c(epi KapHOro mpouecy SBHO IEPEBU-
LIy€ KiNBbKICTh POOIT y cdepi KpuMiHAIBHOTO NpaBa.
[epenbavaeThes, M0 MPUYMHA TIOJISATAE B TOMY, IO
MOPIBHAJIBHUM aHai3 TpPOIeCyalbHUX HOPM BiJIO-
Opakae KpUMIHATBHO-TIPABOBHUM MUP «KpaIIe», TOMY
10 B KAPHOMY TIPOIIECi BiICYyTHI HOOKI TEOpETHYIHI
po3pobku.[ 32, c. 11].

Ha aymxy X.T. Knamu (H.T. Klami), nopiBasH-
HICTh TpenMeTiB y cdepi KpUMIHAJIBHOTO IpaBa
4acTO BBAXKAETHCS AY)KE CKIAHUM IMHTAHHIM, TOMY
0 B PE3yibTaTi Pi3HUIN B CIIOCO0aX BU3HAYCHHS
3JI0YMHHOCTI W 3aCTOCYBaHHS 3aXOMiB IO 3J0YMHIIIB
BUHHUKAIOTH MPOOJIEMH MOPIBHAHHOCTI W TOpPiBHSH-
HocTi. Pi3HMIIS BUIIIEBKA3aHUX CIIOCOOIB, HA HAII IT0-
IS, He MOXKe OyTH TEpElIKOIO0 IS MPOBEACHHS
MTOPIBHSUIFHOTO aHami3y, a00 GakTopoMm, IO CYTTEBO
3HIKYIOTH PiBeHb MOPIBHAHHOCTI. Y BHIIAIKy IIO-
PIBHSIHHS Pi3HUX CHOCO0IB PO3B'SI3Ky MEBHOTO Ipa-
BOBOT'O IUTaHHs Pi3HUMH NPAaBOBUMH CHCTEMaMH 3a
JIOTIOMOT010  (DYHKIIIOHAJILHOTO METOAY TOPIBHSIIb-
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HOTO TPaBO3HABCTBA, PI3HUIL MPABOBUX CIOCOOIB
cama 1o co0i € pe3yabTaToOM MOPIBHAIBHOTO aHAIIIZY
 PO3B'I3KOM NHUTAHHS THCTPYMEHTAMH KPHUMIiHAJIh-
HOTO TpaBa.3BiJCH BUIUIMBA€, HANpUKIAN, IO HE
MPECTABISETHCS PO3YMHUM TIPU3HAUYUTH B SKOCTI
MpeaMeTa MOPIBHSHHS HaliMEHYBaHHS SKOTO-HEOYIb
3JI0YMHY, a BiJIPaBHOIO KPAIKOIO POBEACHHS MOPiB-
HSJILHOTO aHaJi3y CIij] yBaKaTn 00'€KTUBHY CTOPOHY
MTOBEAIHKH, IO MMiJIATae B Ti€i abo iHIIH KpaiHi mo-
KapaHHIO 32 KApPHUM 3aKOHOM.
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OKPEMI IPOBJIEMMU BPEI'YJIIOBAHHSI IIPABOBOI'O CTATYCY
CYB’EKTIB BUXOBHOI JISIJIBHOCTI B OPTAHAX IPOKYPATYPHU
YKPATHHU

Ipuna BPYC,
[IpoBinnuii HaykoBHii criBpoOiTHUK HayKoBO-10OCIiTHOTO IHCTUTYTY
HanionansHoi akagemii mpokypatypu YKpaiHu

SUMMARY

The problem of determining the legal status of prosecutors consider as subjects and objects of educational activities with
regard to the theoretical and practical foundations of its implementation in prosecutions and administrative law science in
this work. In this context, we offer the ways of resolving the legal status of prosecutors as on the branch, and the legislative
level. The author provide a significant proposals in the form of amendments and additions to the existing norms of the law of
Ukraine “On Prosecutor’s office” (2014) and other normative-legal acts, which partly regulate the activities of prosecutors
of Ukraine.

Key words: legal status, educational activity, public Prosecutor, investigator, teacher, student, listener.

AHOTANIA
VY naniii HaykoBii Tparii PO3IIAHYyTa nipoGiieMa O3HAYEHHsI [IPABOBOTO CTATYCY TMPOKYPOPCHKAX TIPAIIBHHKIB SIK cy6’eKTiB Ta
00’€KTiB BUXOBHOI AISUTBHOCTI 3 ypaxyBaHHM TCOPETHYHHX Ta IIPAKTHIHIX 3acajl Horo peanizartii B POKYpPOPCHKiii AisTBHOCTI Ta
a,I[MlHlCTpaTI/IBHO—HpaBOBII/I Hay1i. Y LHOMY KOHTEKCTI TIPOTIOHYKOThC OKpeMi ILUTSIXH BPEIYJIOBAHHSI [PABOBOTO CTATyCY TPOKYPOp-
CBKOTO TALiBHUKA SIK Ha TAJTy3¢BOMY TaK 1 3aKOHOIABIOMY PiBHi. ABTOPKOIO HAJAIOTHCS BaroMi MPOIO3HUILIi y BUIIAII 3MiH Ta
JIOTIOBHEHB JI0 YMHHUX HOpM 3akoHy Ykpainu «IIpo mpokyparypy» (2014 p.) Ta iHIINX HOPMAaTHBHO-IIPABOBHX aKTIB, IO
NI0YaCTH PETYIIOI0Th AiSJIBHICT OPraHiB NPOKyparypu YKpaiHu.

KirouoBi c1oBa: npaBoBuii cTaryc, BUXOBHA AiSTIbHICTD, TIPOKYPOP, CIIM4YMIN, BUKIIaaad, CTYJCHT, CITyXad.

HOCTaHOBKa npodiaemu. B TeopernaHOMy
PO3yMiHHI B aIMiHICTPaTUBHO-TIPABOBI Ha-
VIIi BIACYTHIH € IUHAN TiIX11 cepe HayKOBIIiB IOI0
BH3HAUYEHHS IPABOBOIO CTATyCy Cy0’€KTiB BUXOBHOI
IiTBHOCTI camMe B OpraHax MPOKypaTypu YKpaiHu,
a icHyroda 0araroMaHITHICTh IOTJISIIB B OCHOBHO-
My 3BOJUTHCS 10 BH3HAUEHHS 3arajbHUX acCIeKTiB
[IPaBOBOTO CTAaTyCy IMPOKYPOPCHKOTO MpaIliBHUKA.
Ha namy n1yMKy, BAXJIMBHM € MUTAHHS, 3 SIKOTO MO-
MEHTY MPOKYPOPCHKUH MpaliBHUK HaOyBae cTarycy
cy0’ekTa 9u 00’ €KTa BUXOBHOI JiSITBHOCTI, @ TAKOXK
0COONMBOCTI 3MIMCHEHHS OCTAHHIMH BHXOBHOTO
BIUTMBY Ha 00’ €KTH, IIIO CTAaHOBJATH NpodeciiHuit
iHTEpEC.

AKTyadbHicTh TeMH JociailkeHHA. Okpewmi
MIMTaHHS BPETYITIOBAaHHSA IPABOBOTO CTaTyCy IIpa-
LIBHUKIB OpTaHiB MPOKYypaTypH YKpaiHH y IiIOMY
BimoOpaxkeHi B aucepraitisax B. Jlomexana (1991 p.),
M. Muuka (2002 p.), M. Kocrotu (2002 p.), M. Sxum-
gyka (2002 p.), A. ITmonku (2006 p.), M. bypbu-
kxu (2007 p.), B. Cyxonoca (2009 p.), €. Ilomosnua
(2010 p.), I. O3epceroro (2011 p.), B. Jlepe’Bsauko
(2012 p.) Ta iH., BOMHOYAC B AOCIIHPKCHUX HAYKOBUX
MpaIsix JIMIIABCS 11032 YBarolo came MpaBOBHUN CTa-
TyC cy0’€KTIB BUXOBHOI JisSTHHOCTI B POKYPOPCHKiH
cucteMi. BTiM mepm HDK TepedTH O O3HAYCHHS
MIPaBOBOTO CTATYCy Cy0’€KTIB BUXOBHOI JAisSIILHOCTI B
opraHax IpoKyparypH, HeOOXiTHO IIPOBECTH HAYKOBY
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PO3BIAKY Y pO3yMIiHHI ITPABOBOTO CTATyCy SK 3arajib-
HO1 MOHSATTEBO-NIPABOBOT KAaTeTopii.

MeTow cTaTTi € JOCHiKEeHHS MHUTaHb OITH-
Mi3alii ~ BpEry/llOBaHHSA  IPaBOBOTO  CTaTyCy
MPOKYPOPCHKO-CITITYMX TPAIiBHUKIB SIK CYO’€KTiB
BUXOBHOI JisbHOCTI. Binrak, 3aBgaHHsMu O3Hade-
HOT HAyKOBOT npaul € OTpAIIOBAaHHS YMHHOTO 3aKO-
HOJJABCTBA Ta IHIIUX HOPMATHBHO-TPABOBUX aKTiB,
IO TOYacCTH PErJaMEHTYIOTh MisIbHICTh OpraHiB
MPOKypaTypy YKpaiHW, BHOKDEMIICHHS B HHX He-
JIOJIKIB Ta MUIAXiB 1X ycyHeHHS. Takox 31iHCHEHHS
TEOPETHUYHOI PO3BIIKH CTaHY HAYKOBUX JOCIIIKEHb
y MJIONIKHI OOTPYHTYBaHHS MPABOBOTO CTaTyCy MPo-
KYPOPCHKHX TPAI[iBHUKIB SIK Cy0’€KTiB BUXOBHOT Ji-
SUTBHOCTI.

Bukiaax OCHOBHUX M0JI0KeHb. BusHauarouu
0COOIHMBOCTI  aJIMiHICTPATHBHO-TIPABOBOTO CTATYCy
MOCagoBoi 0COOH, MOTPIOHO BUXOTUTH 3 IOJIOKCH-
HS TIPO Te, IO «IPABOBHM CTAaTyc JaHUX CyO €KTIiB
€ CIeIiaIbHAM MIOJI0 MPAaBOBOTO CTaTyCy TPOMAJISH
1 HE MOXE€ PO3IVISAATHCS 11032 3B’ SI3KOM 31 3MICTOM 1
00CSIrOM OCHOBHUX (KOHCTUTYIIHHUX) IpaB, CBOOO,
000B’s13KIB 1 BiAmoBifanbHOCTI ocobu» [1, c. 32].
OpHak, SKII0 MH PO3TISIAEMO TIOCAJIOBHX OCIO0, 5K
CyO’€KTiB BHXOBHOI MisUTBHOCTI (OpraHU IPOKypa-
TypH), TO TOJIOBHY yBary, MOTpiOHO 30CepeKyBaTu
Ha cIy0O0BO-IIPAaBOBOMY CTaTyCl, IKHH € YaCTHHOIO
aJIMiHICTPATUBHO-IIPABOBOTO CTaTyCy CIYXOOBIIIB 1
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HOro BUHMKHEHHS 3yMOBJIGHO 3aMilIEHHSIM 0C00010
BiJIMTOBiAHOT MTOCATH.

B. [lepe’BsHKO, KOHCTATYETHCSI, 10 OCOOTUBICTIO
MPaBOBOTO CTaTyCy MPOKYPOPCHKOTO MpalliBHUKA €
BIZICYTHICTh C(epH HEBPETYIHOBAHUX IPABOM IIO-
BHOBa)KGHb, OCKIJIbKM YCi HeperaMeHTOBaHi HOp-
MaTUBHUMH (Tajly3¢eBHMH) aKTaMU JIisSTHHs HaJIe)KaTh
10 cepu 3a00pOHEHOTO, SIKE TpeBAITioe 3a 00CsATOM.
Bigrak s TPOKYPOPCHKOTO HpaHIBHI/IKa TePBUH-
HUMH € 000B’SI3KH, SIKi 1 BU3HAYAIOTh Y IIJIOMY MEXKi
HOTO TIPaBOBOTO CTaTyCy [2, ¢. 9]. 3 ornsamy Ha o3Ha-
YeHE, aBTOPKA HAJIa€ BU3HAUCHHS «aJIMIHICTPATUBHO-
MPaBOBOTO CTATYCy MPOKYPOPCHKOTO TMpAaIliBHUKA 5K
BU3HAYEHY B HOPMATHBHO-IIPABOBHUX aKTaX CHUCTEMY
mpaB, cBO0OOI, OOOB’SI3KiB, OOMEXKEHb, MOPAJILHO-
MPaBOBHX BUMOT i rapaHTiii mpodeciiiHoi AisITbHOCTI
y cepi 3midiCHEHHS HAIISIOBUX MOBHOBAXXEHb, Ii-
STBHOCT] (MIpeACTaBHUIBKOI Ta OOBHHYBalbHOI) B
Cy/li, HOTo COIIaIbHO-ITPABOBUH 3aXUCT 1 0COOIUBOC-
Ti IOPUANYHOI BIAMOBITAIBHOCTI» [2, C. 66].

OTxe, cUCTEMY BHUXOBHOI JISUTBHOCTI B OpraHax
MPOKYpaTypu YKpaiHH CIiJ| PO3IJISIATH Y KOHTEKCTI
B3a€MOIIi Ta 3/IMCHIOBAHOI'O BHUXOBHOI'O BIUIMBY, a
caMe: «Cy0’eKT Ta 00’€KT BHXOBHOI JISUIBHOCTIY.
OCHOBHOIO YMOBOKO BH3HAQYECHHSI Cy0’€KTiB BHXOB-
HOT JISUTBHOCTI B OpraHax MpoKypaTypH € iX peaabHo
3I1CHIOBaHHI BHY TPILITHBO CUCTEMHHH Ta 30BHIIIHIH
(haxoBuil BUXOBHHI BIUIMB. BHYTpIIIHBO CUCTEMHHI
BUXOBHHI BIUIMB 31HCHIOETHCS B pOoOOTI 3 TIEPCOHA-
JIOM OpraHiB MPOKypaTypH (ynpaBiiHCBKa, KaapoBa,
HaBYAIILHO-TIEJIATOTIYHA JiSUTBHICT). Y CBOIO Yepry
30BHIMIHIN (ax0BHI BUXOBHHI BIUIMB 3/[IHCHIOETHCS
JIMIIE TIPH 3/11HCHEHH] KOHCTUTYIIHHUX (QYHKIIH Op-
TaHiB MPOKYpaTypH (HaIsA, MPEeICTaBHUIITBO, OOBH-
HyBaJIbHa q)YHKHiSI CJIiT9a JTisUTBHICTD).

ono aHaJI13y OKPEMHX  MPABOBHX CTaTyCIB
TMPOKYPOPCHKO- CIIIYMX TIPAIIBHUKIB SIK Cy0’€KTIB BHU-
XOBHOI JISUTBHOCTI, TO HacaMIiepes CIiJl 3ayBaKHTH,
0 y HAIIOMY JIOCIKeHHI BOHM au()epeHIiioBaHI
Ha TaKi SIK «[IPOKYpPOPCHKi MPaIliBHUKY (Y TOMY YHCIT,
Ti, 10 TIepeOyBalOTh Ha aIMIHICTPATUBHUX MOCAIAX )»,
«HAyKOBO-TIEJJarOTi9Hi MpPAaIiBHUKK OPTaHiB MPOKypa-
TypH (TIpodhecopCchKO-BUKIANANBKAN CKIaJ)», «OCO-
0w, 1110 3100yBaIOTh BHIILYy OCBITY Ta iHIII 0c0o0H (CTY-
JIEHTH, CIIyXadi, acmipanTd Ta mokropantu HAIIY».
3ayBaykMO, IO 10 CyO’€KTiB BHUXOBHOI JiSUTBHOCTI ¥
IIMPOKOMY PO3YMiHHI, BapTO BigHecTH Takox: [Ipe-
3uzeHTa Ykpainu, BepxosHy Pany Vkpainu, Kabiner
MinictpiB Ykpainu, MiHicTepCTBO OCBITH 1 HayKu
Ykpainu, MicIieBi AepkaBHI aaMiHICTpaIlil Ta Opranu
MiCIIEBOTO CaMOBpSTYBaHHSA. IX BHXOBHA MisTbHICTH
010 OPTaHiB MPOKYPATYPH, TIOJSTAE B TOMY, 110 BOHH
MAaroTh (PyHKIIIF0 HOPMATUBHOTO Ta aMiHICTPAaTUBHO-
ro 3a0e3MnevyeHHs poIecy BUXOBHOT poOOTH.
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HopmarnBHO, TEpMiH «IIPOKYpOp» O3HAYEHHH Y
ct. 15 3akony Ykpainu «lIpo mpoxyparypy» (2014
p) [3] tam. 15 ct. 3 1 ct. 36 KIIK YKpa'l'HI/I (2012
p.) [4], y cBomo aepry TeleHOHOFI‘-IHl KOHCTPYKIIIi:
HayKOBO- He}laFOFl‘IHI/II/I HpaHlBHI/IK 3ragy€eTrbCa y 4. 2
CT. 74 Ta BUKJIAAalbKi mocaan y 4. 6 ct. 86 3akoHy
VYipaiau «IIpo mpokyparypy» (2014 p.) [3]. IIpaBo-
BHH CTaTyC HayKOBO-IIEIarOTiYHUX MPAI[iBHUKIB, CTY-
JICHTIB, CIyXadviB, aclipaHTiB Ta fokTopantis HAITY
Bu3HaueHu# y 3akoHi «IIpo Bumry ocsity» (2014 p.)
[5] Ta craryTti HamionanpHOI akameMii IpoKyparypu
VYkpainu [6]. 3 TeopeTHYHHUX MO3MUIH MOHATTS Tep-
MiHY «IIPOKYpOP» B IOPUANYHINA HAYIll TPAKTUIHO HE
pO3IIAAEThCS, CIa0Ko I1i TEPMiHM O3Ha4yeHi 1 y 3a-
koHi Ykpaiau «IIpo mpokyparypy» (2014 p.).

TeopernvHe BU3HAYEHHS MOHATTS KIIPOKYPOP» MU
3HaxoauMo y MoHorpadii (2009 p.) JI. ['pumaenka, ae
BUCHHUH pO3TIAIAE 03HAUYEHOTO CYO’€KTa IPOKypopa
K oQiIiiHY TTOCagoBy 0co0y OpraHiB IPOKYpaTypH,
sKa repedyBae Ha TOCTIiiHIN a00 TUMYACOBIH CITyX-
01 B opra"ax mpoKypaTypH, BOJIOMI€ TIOBHOBAXCHHSI-
MU MO0 3IMCHEHHS MOKJIAJeHNX Ha MPOKypaTypy
(GYHKIIA 1 3aBHaHb BIATIOBINHO JO BCTAHOBJIEHOL
KoHCTHTYIIIEIO Ta IHITMMH HOPMATHBHO-IIPABOBUMH
aKTaMu KoMTieTeHTtii [7, ¢. 17]. Y cBotro gepry 1. Ozep-
CbKMH Hajae OUIBIN, HA HAII MOIISH, JIJAKOHIYHE BU-
3HAUEHHS MMOHATTS MIPOKYPOP, i SKUM PO3YMIETHCS
mocajoBa 0coba opraHiB IPOKypaTypH, sika HaTiJIeHa
JIep’KaBoOrO TTOBHOBKEHHSIMH ITIO0 peaizamii pyHK-
il TOKJIaeHUX Ha Hel 3aKOHOMaBCTBOM YKpaiHH Ta
OKPEMUMH HOPMATHBHO-TIPABOBUMH aKTaMH y cdepi
MPaBOOXOPOHHOI IisTbHOCTI [8, ¢. 23]. BriM Hemo-
JKOM HaBeleHUX Me(iHIIiH TOHITTI «IIPOKYpOp» €
Te, 110 BOHU OyTH cpOopMYITHOBaHI ITiJT yac aii 3aKoHy
VYipaiam «IIpo mpokyparypy» (1991 p.) [9], mo Hapa-
31 BTpaTHB YNHHICTD, a BIIITOBITHO JJO HOBOI pemaKIIil
3akony Ykpainu «IIpo npokyparypy» (2014 p.) memro
OyB 3MIHCHHH IMIXij IO MPaBOBOTO CTATyCy IPOKY-
popa, OCKIUTBKH 3’ IBHITOCS TIOHATTS «aJIMiHICTPaTHB-
Ha Tocajay.

Binrak, mpormonyemo iHIIe, Ha HaIll TOTIISI, OCY-
JacHEHE ¥ CITIB3ByYHE 3 TOJIOKEHHSIMH HOBOTO 3a-
koHy Ykpainu «IIpo mpoxyparypy» (2014 p.) Bu-
3HAYCHHS TOHATTS TEPMIHY «IPOKYpPOp», MiA SKAM
pPO3yMiEMO TIOCaIOBY 0COOy OpraHiB NPOKYpPaTypH,
sIKa HaJliJIeHa IeP>KaBOI0 0COOUBUM CTYTYCOM IIIOIO
3MIHCHEHHS OpTraHi3alliifHO-pO3MOPAAINX Ta YIIpaB-
JMHCHKUX (PYHKITIH, a TAKOXK peai3alico cremiaib-
HUX 3aBJaHb IOKJIAJIEHNX Ha HEei 3aKOHOIAaBCTBOM
YkpaiHM Ta OKpeMHMH HOPMaTHBHO-TIPABOBHMU
aKkTaMu y cdepi mpaBooxopoHHOI misutbHOCTI. Hapa-
31 cy0’€KTOM BUXOBHOI HISUTBHOCTI TaKOXK € 1 cIimdi
OprafiB MPOKypaTypH, OCKUTBKH 3TimHO 4. 4 po3mi-
ny XII «Ilepexigaux monoxkeHb» 3aKOHY YKpaiHu
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«ITIpo mpokyparypy» (2014 p.) 1o moyarky IisIbHOC-
Ti JIep>KaBHOTO OIOpPO PO3CIiTyBaHb, aje He Mi3Hile
I'ITH POKIB Micysi HaOpaHHA YUHHOCTI KpuMiHab-
HUM TPOIECyalbHUM KojiekcoM Ykpainu (2012 p.)
CIIiZYi OpraHiB MPOKYpaTypH 3AIHCHIOIOTH JOCYIOBE
po3ciimyBaHHs Y BU3HaUeHOMY KpHuMiHaIBHUM Mpo-
LIECyallbHUM KOIEKCOM YKpaiHU IOPSIKY.

OoiniiHO BU3HAYCHHS TIOHATTS «CIIIYUI» Mpe-
craBieHo B 1. 17 ct. 3 KIIK Vkpainu (Ha3Ba — Buzna-
YeHHs1 OCHOBHUX TepMiHiB Kozekcy), ae ciiguum Bu-
3HaUEHO CIIY>KOOBY 0CcOOy OpraHy BHYTPIIIHIX CIIpaB,
oprany Oe3IeKH, Opray, 0 3 CHIOE KOHTPOIb 3a
JO/ICpP’KaHHSM TOJATKOBOTO 3aKOHONIABCTBA, OpPTraHy
Jep>KaBHOTO OIOpPO pO3CIiyBaHb, YIOBHOBa)KEHA B
MeKax KOMITeTeHIIi1, nepeadadenoi mum Komexcom,
3MIACHIOBATH JIOCY/IOBE PO3CIiIyBaHHS KPUMIHAJb-
HUX npaBonopymens [4]. lllomo TeopeTnuHUX mif-
XOJIB IO BU3HAYCHHS MOHATTS «CIIAYUi», TO BapTO
HABECTH JIEKIJIbKa Horo nediHimii.

Tak, 0. A3zapos, C. 3aika, B. ®arxyrninos BOa-
YaroTh MiJl MOHATTAM «CJIII4YHi» m0CcaIoBy 0CO0y, Ha
SIKY TIOKJIaJIeHO 000B’ 130K, POBAKEHHS JIOCY/I0BO-
ro ciiacrsa [10, ¢. 86]. B. IMomingyk mig mOHATTIM
«CHTUUN OpraHiB MPOKYPaTypH», PO3YyMi€ CITy:K00-
BHX 0Ci0, fKi 00IMMAaIOTE BiITOBIMAJLHE CTAHOBMIIIE
B CHCTEMI OpraHiB MPOKYypaTypH, HaJilIeH] crielialb-
HUMH TIPOLIECYaTbHUMH MTOBHOBAKCHHSMH Y KpUMi-
HAJIBHOMY CY/IOUYMHCTBI 1 BUKOHYIOTH CBOT 00OB’SI3KH
Ha npodeciiniii ocHosi [11, c¢. 78]. Hatomicte Mu
OpUTPUMYEMOCh HaykoBoi mo3umii [. O3zepcwkoro,
KU BBa)Ka€, 110 «CIIIYHUM € T0CamoBa 0coda, ska
Ma€ BUIIY IOPUAMYHY OCBITY, HEOOXIIHHH piBEHb
npodeciiiHol MiArOTOBKH Ta € TMPUAATHOIO 32 TICHXO-
JIOTIYHUMH Ta MEIUYHUMHU KPUTEPISIMU JI0 3/1iHCHEH-
HS TIOCYZIOBOTO cllijicTBa. Takox I 0coba MOBHHHA
npuitHATH Tipucsry nesHoro Biqomctea (MBC, CBY,
[IM AIIC, mpokyparypu), A€ € caiauuii anapar» [8, c.
24). BBaxxaeMo Take TPaKTyBaHHS € IIOBHUM Ta JIAKO-
HIYHHUM, 110 YiTKO BiZ0Opaxkae BCIO MAJITPy 0COOMC-
TOCTI CJIAYOTO Ta BUMOTH J0 HOTO TOCaIu.

[{omo amMiHICTPAaTUBHOI MOCAIN B OPTaHax Mpo-
KypaTrypH, TO TaKUH IHCTUTYT 3 ABHBCS B HOBOMY
3akoni Ykpainu «lIpo mpoxypatypy» (2014 p.) Ta
penakiiitno BigoOpaxeHu y ct. 39 o3HadueHOTO 32a-
koHy. Metoio cT. 39 3akony Ykpainu «IIpo mpoxy-
patypy» (2014 p.) € mpuBeAeHHS 1O €BPONEUCHKUX
CTaHJApTIB MOPSIAKY NMPU3HAYCHHS HA KEpiBHI TO-
caJyl TIPAIiBHUKIB OpPraHiB MpOKypaTrypu YKpaiHu.
BBaxxaeMo, 1m0 10 agMiHICTpaTUBHHUX I1OCA] BHUXO-
9 13 3MicTy c1. 39 3akony Ykpainm «lIpo mpo-
Kyparypy» (2014 p.) BigHOCSTBCS YHHOBHHKH Opra-
HIB MPOKYypaTypH, Ha SKUX 3aKOHaMH a00 1HIIUMHU
HOPMATUBHUMHU aKTaMU TOKJIAJCHO 3IiHCHEHHS
OpTraHi3amiifHO-PO3MOPATINX Ta yIPABIIHCHKUX
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¢ysakmid. OcTaHHE MOXHA apryMEHTYBaTH, THUM,
10 K 1 MPOKYPOpPH, IO MPHU3HAYCHI Ta BUKOHYIOTH
yIpaBmiHCHKI (PyHKII{ Ha agMiHICTPaTUBHUX TOCa-
JaxX, Tak i MPOKypOpH 3a CTaTycOM BiAMOBiAHO 1. 7
cT. 3 KAC VYkpaiau € cy0’exTaMu BIaJHAX MOBHO-
Ba)XEHb TP 3A1MCHEHHI HUMH BIAJHUX YIPaBIiH-
ChKUX (PYHKITIH HAa OCHOBI 3aKOHOIABCTBAa, B TOMY
YHCJI HAa BUKOHAHHS JACJICTrOBaHUX ITOBHOBAXXCHb.

o pedi y 4. ct. 39 3akony Ykpainu «IIpo npoxky-
patypy» (2014 p.) Bunmcano, mo mnepedyBaHHS MPO-
Kypopa Ha aJMiHICTpaTHBHIii mocaji y mpoKyparypi
HE 3BUTHHSE WOTO BiJ 3A1HCHEHHS TOBHOBaYKEHB TIPO-
Kypopa BIAIOBITHOT MPOKYypaTypH, OCKiIBKA 3T1IHO
3m 249.4cr. 7T1ad 1,2 cr. 15 3akony Ykpainu
«IIpo mpokyparypy» (2014 p.) mpokypopu B Ykpaini
MalOTh €JMHHUN CTATyC «IIPOKYypOpay» HE3aJeKHO BiJl
aIMIHICTPAaTHBHOI TOCaaH, Ky 00ifiMaroTh y mpo-
Kyparypi. Tox, 3 IIbOTO CIIiaye, IO aaMiHICTpaTHBHA
rmocaja mpoKypopa iCHy€e OKpEeMO Bijl HOTO 3araibHO-
TO CTaTyCy SK MPOKYpOpa BiITOBITHOI MPOKYpaTypH,
a BigTak 3000B’s13y€ OCTAHHLOTO BUKOHYBAaTH ITOBHO-
Ba)KEHHS Ta (PYHKII MOKIaZeHI Ha HHOTO 3aKOHOM
Ykpaiau «IIpo mpokyparypy» (2014 p.).

3 omHOTO OOKY B OpraHax MPOKypaTypH 3TiTHO
cT. 39 3akony Ykpainm «IIpo mpokyparypy» (2014
p.) BCi yNpaBIiHCHKI Ta OpraHi3amiiHO-pO3MOPS Ui
rmocagy € aaMiHICTpAaTUBHUMH, OIHAK SKIIO OyTH
OLTBIII TOYHUM TO TTOcana [ eHepasbHOTO MPOKypopa
Ykpainu Bce X TaKu € TMOMITHIHOI. AJDKE, OUCBHI-
HUM € TOH ¢akT, mo [enepansHuil IpoKypop YKpai-
HU npu3HadaeThbes [IpesupenToM Ykpainu 3a 3roforo
BepxoBHoi Pamn Ykpainu, 1mo 3BUYaiHO MOTpedye
MITPUMKH BiJl Ti€l CHIIH, SIKa Ma€ B MapiIaMeHTi CH-
TyaTUBHY OUTBIIICTE (KOAQTIINi0), a BiATAaK 1 MaiOyT-
HbOTO [eHepalbHOrO MPOKypopa YKpaiHU MpOCyBae
caMe Il TOJIITHIHA CHWIIa, SKa 3BUYAMHO MiATpUMY-
etbca [Ipesunentom Ykpainu. Tomy, BBaxkaemo, 110
rocaga ['enmpokypopa Mae OyTH BHIHCAaHA B 3aKOHI
SIK TIOJIITUYIHA Ta JOTIOBHEHA BiAIMOBIIHUMH KPHUTEPi-
SIMH HOTO TIPO(ECIHHOCTI.

[Ipoxypopwu, 110 TepeOyBaroTh Ha aaMiHICTPATHB-
HUX TOCajax 3IiHCHIOIOTH Y MEXXaxX CBO€I KOMITETEH-
mii 3MIHCHIOIOTH 3aX0IHW BUXOBHOTO BIUIHBY IILISIXOM
MIPUAHATTS YIPABIIHCHKUX, KaIPOBHUX PIMIEHL 00ep-
HEeHUX y (popMy Hakaszy, pO3MOPSIKCHHS, BKa3iBKH
tomo. CaMe 3aBHSKH 3aX0JaM BHXOBHOTO BILIHBY
MO)KHAa JIOMOTTHCS CYMIIIHHOCTI, BiIIOBIiTaJbHOC-
Ti, IPUHIMIIOBOCTI Ta HEYIEPEHKCHOCTI IMparliBHU-
KiB TPOKypaTypH Il 4ac BWUKOHAHHS CIIy)KOOBHX
000B’s3kiB (1. 18.5. Haka3y [eHepanbHOTO MPOKYPO-
pa Ykpainu «IIpo opranizamiro poOOTH 3 KaApaMH B
opraHax mpoKyparypu Ykpainm», Ne 2 Bix 15 BepecHst
2014 poxy — naimi Haka3z Ne 2) [12]. lomo HaykoBO-
MIeJaroTivHUX MPAIliBHUKIB Ta 0Ci0, M0 HABYAIOTHCS
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B HAIIY, To sk MU BKe paHillle O3HAYMIIA BOHU TEX
y MEeBHiH Mipi € cy0’eKTaMu BHXOBHOI AisTIBHOCTI y
MeKax HaBYaJbHO-BUXOBHOTO Tporecy. OCHOBHUM
Cy0’€KTOM BHUXOBHOI JisutbHOCTI B HarioHanbHIN
akazieMii mpoKypaTypu YKpainu € ii pextop skuii 6e3-
MocepeHbO 3A1MCHIOE YIIPaBIiHH AIsUTBHICTIO O3HAa-
yeHoro Buiy. [IpaBa, 00OB’s3KH Ta BIIIOBIIaNIb-
HICTh PEKTOpa BU3HAUYAIOTHCS 3aKOHOAABCTBOM (4. 1
cT. 34 3akony VYkpainu «IIpo Bumry ocsity» (2014
p.) i craryrom HAITY. Pextop HAITY B Mexax Haza-
HUX HOMY MOBHOBa)keHb (4. 3 cT. 34 3akoHy YKpaiHu
«IIpo Bumy oceity» (2014 p.) ra Craryrom HAITY
(2008 p.).

3aBigyBau kadeapu Sk cy0’€KT BUXOBHOI HisUTb-
HOCTI 3a0e3leuy€e OpraHi3ailif0 OCBITHBOTO IPOIIC-
Cy, BUKOHaHHS HaBYAIbHUX IUIaHIB 1 Iporpam Ha-
BYAJILHUX JUCIHUIUIIH, 3IHCHIOE KOHTPOJIb 3a SIKICTIO
BUKJIaJIJaHHS HaBYaJbHUX JHCIUILIIH, HaBYaJIbHO-
METOJAMYHOI0 Ta HAyKOBOKO MiSJILHICTIO BHKJIaJa4yiB
(u. 7 cr. 35 3akony VYkpainu «[Ipo Bumry ocBiTy»
(2014 p.). lllomo xadeap HAITY sik 6a30BUX CTPYK-
TYpHHX miapo3ainiB Akagemii, To y . 7.31. Craryty
HAIIY diTKo BUMTUCAHO, 110 BOHU MPOBOASTH OKPIM
HaBYAJIbHO-METOAUYHOI T4 HAYKOBOI, 1€ I BUXOBHY
poborty [6], MaeThes Ha yBa3i 3[IHCHEHHS BUXOBHOTO
BIUIMBY Ha TIOBENIIHKY 0Ci0, siki HaB4atoThcst B HAITY
(cTynmeHTH, cityxauyi, aclipaHTH Ta JOKTOPaHTH). Bue-
Ha paja K Cy0’€KT BUXOBHOI JiSUIBHOCTI € KOJIETi-
anpHUM opraHoM ympasniHas HAITY Ta BiamoBigHO
y MeKax BUXOBHOI JisibHOCTI ((4. 2 cT. 36 3akoHy
VYkpainu «[Ipo Buiy ocBity» (2014 p.) Ta CratyTom
HAIIY (2008 p.)). HaykoBo-nemaroriuni npamiBHU-
KM BHUIIIOTO HaBYAIBHOTO 3akjamy (y Hamomy pasi
- mpodecopcbko-Bukiananbkuii cknan HAITY) y
MeXax BUXOBHOI MisTbHOCTI 3000B’s3aHi (m. 3 4. 1
cT. 58 3akony Ykpainu «[Ipo Buiy ocsity» (2014 p.)
JIOTPUMYBATHCsl HOPM TENIAaroriyHoi eTUKW, Mopali,
MOBAKATH T1IHICTh OCIO, SIKI HABYAIOTHCS y BHIIUX
HaBYAIILHUX 3aKJ1aJ]aX, MPHUINEIUIIOBATH IM JTI000B J10
VYkpainu, BUXOBYBAaTH iX Y Iyci YKpaiHCHKOTO Marpio-
TH3My 1 moBaru o Koncrutyii Ykpaiau Ta gepxas-
HUX CHMBOJIIB YKpaiHU.

Y 1pOoMy KOHTEKCTi BapTO 3rajilaTH i Mpo HE MEHII
BaXKJIMBOTO Cy0’€KTa BUXOBHOI JISUIBHOCTI — Kyparo-
piB HaBuanpHHUX Tpyn. B HAIIY Taki kyparopu no-
OuparoThcs 3 umcna NpodecopchbKo-BUKIAAIBKOTO
CKJIay, OCKIIbKA HASBHUU TIEMAarOTiYHHA JOCBIT
JIO3BOJISIE ITUM 0CO0aM 3IIIHCHIOBaTH €(QEKTUBHUI
BUXOBHHI BIIUB Ha 0cCi0, SKI HaBYAIOThCA B AKa-
nmeMii. BBaxkaemo, 10 KaHAWIATYpH KypaTopiB B
000B’SI3KOBOMY TOPSAAKY MalOTh OyTH IMOTOIKEHI 3
BimmiioM KazapiB Ta mcuxosorom HAITY. Amxke micu-
XOJIOT BM3HAYWTH YW HASBHI Ta PO3BHHEHI y TAKOTO
KaHJ{1aTa BUXOBHI 3/{I0HOCTI, a TAKOXK YH € BIH IICHU-

APRILIE 2015

XOJIOTIYHO CYMICHHH SIK HACTaBHUK IO IMiAMIe(HOTO.

Kypartop sik HacTaBHMK HaBYAJIbHOI I'pyld Mae
OyTH 3maTHUM IIepelaBaTH CBid MOCBIiN, HABYATH i
BHUXOBYBaTH MiAme(pHUX B XOJi CIIIBHOI MiIBHOC-
Ti, TJIaHYBaTH 1 KOHTPOJIOBATH iXHIO MisIIBHICTB,
YCHIIIHO CHINKyBaTucA 3 MiAmeGpHUIMH, HaIaBaTh
iM MpuKIIaz] i CJIOBOM 1 JUTOM, MaTH MIITHI 3HAHHS B
ramy3i THX HOPMAaTUBHUX TOKYMEHTIB, SIKHMH Kepy-
€TBCS CiTyk0a B AKiil BiH mpatoe, 100pi HABUYKH BO-
JIOAIHHS HEOOX1MHUMH O030pO€HHSM, crierzacodbaMu
Ta TEXHIKOIO, 1[0 BHUKOPHUCTOBYIOTHCS B CITy>KOOBIH
TSITEHOCTI, HAJIE)KHO B3aEMOISTH 3 KEPIBHHUIITBOM,
TOBapHIIIAMH IO CITY)KO1, KOJIETaMH 3 1HIIHUX CIIYXO,
mimrernmamu [13, c. 78].

Bumie 3a3HadeHi MOBHOBaXKEHHS KypaTopiB Ha-
BYATHHUX TPYT XapaKTEepHi 1 I BETEpaHiB OpPraHiB
MIPOKYpaTypH, 110 iHKOJIN 3aITyIar0ThCS O OpraHi3a-
mifiHux, cBaTkoBuX 3axoaiB HAITY, a Biarak ix Jo0-
IUTEHO PO3IVISAIAATH SIK Cy0’ €KTiB BUXOBHOI AisITBHOC-
Ti. Take TTOTO’KEHHS ITIJTKOM Y3TOIKYEThCS 3 1. 18.3
Hakazy I[eHepaibHOTO MpoKypopa YkpaiHu «IIpo
oprasizaifito po0OTH 3 KaJpaMH B OpraHax IPOKY-
parypu Ykpaiam», Ne 2 Big 15 Bepecus 2014 poky,
Jle BUITUCAHO, ITI0 10 BUXOBHOI POOOTH CIIiJ 3aTyda-
TH BETEpaHiB OPTaHiB MPOKYypaTypH, MPaKTHKYIOUH
3ampoIIeHHs iX 0 BHCTYIIB Ha 3aHATTAX y LlIxomi
MOJIOZIOTO CIIEITiajlicTa, HayKOBO-TIPAKTHIHUX CEMi-
Hapax Ta koHpepeHtiax [12]. Ha nymky B. Kennom,
CITUTKYBaHHsI, 3yCTpidi 3 BeTepaHaMH, MO0 TIPOBO-
JATBCS y MEXKax M03aHaBYAIBHUX 3aXOIiB 3 METOIO
BHXOBaHHS MPpodeCciifHOi MOTHBAIIII 0Ci0, IO HaBYa-
FOTBCSI CIIPHUSE POCTY MPOQECiiHHOl CIpSIMOBAHOCTI
[14, c. 90, 91].

Mo pedi, ocobwm, sixi HaBgaroThcs B HAITY Takox
MOXXYTh BHCTYIIATH Cy0’€KTaMH BUXOBHOI MisITEHOC-
Ti. Ix MoxHa mudepuHIitoBaty Ha (4. 1 cT. 61 3aKoHy
VYkpaian «[Ipo Bumry ocBiTy» (2014 p.): 3m00yBadiB
BHINOT OCBITH Ta IHIIUX OCOOM, SIKi HABYAIOTHCSA Y
HAITY. 3mo0yBadamu Bumoi ocBiTH (4. 2 cT. 61 3ako-
Hy Ykpainu «IIpo Bumry ocBity» (2014 p.) B HAITY €:
CTYIIEHT - 0co0a, 3apaxoBaHa J0 BUIIOTO HaBYAIEHO-
TO 3aKJIaly 3 METOIO 300y TTS BHIIOT OCBITH CTYIICHS
OakajaBpa 4d MaricTpa; acIipaHT - 0coba, 3apaxoBa-
Ha JI0 BHII[OTO HABYAIBHOTO 3aKiany (HayKOBOi ycTa-
HOBH) IS 3I00yTTS CTyIeHsS IokTopa ¢imocodil;
JIOKTOPAHT - 0c00a, 3apaxoBaHa a0o0 MPUKPIIICHA 10
JUTSE 3100y TTA CTYIIeHA TOKTOpa Hayk. J{o iHmmX ocio,
sIKi HaB4aroThCsA (4. 3 cT. 61 3akony Ykpainu «IIpo
Bumly ocBiTy» (2014 p.) B HAILY e ciryxadi - ocobn,
SIKI TIEPIOAMYHO HABYAIOTHCS B MEXaX ITiIBHICHHS
piBHS cBO€T kBarmi(ikarii, a00 OTPUMYIOTh JOIATKOBI
YU OKpeMi OCBITHI MMOCIYTH, Y TOMY YHCII 33 IpOTpa-
MaMH i CISANTIIIOMHOT OCBITH.

Bapro HaromocutH, 1m0 O3Ha4YeHi yYacHWUKH Ha-
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BYAJIBHOTO (OCBITHHOT'0) MPOIIECY HAOYBAIOTh CTATYCY
cy0’€KTiB BUXOBHOI AisUTBHOCTI JIMIIIE y pa3i 3AiiCHEH-
HSl HUMH (DYHKIIIH 1OB’SI3aHUX 13 3/11HICHEHHSIM BUXOB-
HOTO BIUIMBY. Hampukian, acmipaHTy Ta JOKTOpaHTH
[P BUKOHAHHI TICJIHABAHTAXKCHHS, a CTYJCHTH IIiJ] 4ac
3IIHCHEHHsT (YHKIIH Yy MeXaX CTYAEHTCHKOTO camo-
BPSAYBaHHS YU KYJBTYPHO-CIIOPTUBHIN isTIBHOCTI.
BpaxoByrouun Te, 1110 KOJIEKTHB aKaJeMIYHOI IPyIHd €
eJIEMEHTOM y cHcTeMi (DaKTopiB, sIKI MaloTh Oe3noce-
pEnHii BIUIMB Ha MPOIEC CTAHOBJICHHS MaiOyTHBHOTO
(axiBug, cin po3misigati eheKTUBHICTh Ta pe3yJibTa-
THUBHICTh BHXOBHOTO IPOILIECY B MPSMIM 3aJI€KHOCTI
BiJI PiBHS COLIIAJIBHOT 3pIIOCTI CTYACHTCHKOTO KOJIEK-
THBY, HOTO aKTHBHOCTI SIK Cy0’ €KTa BUXOBaHHSI, 1110 BU-
IUIMBAE 13 3arajibHOI 3aKOHOMIPHOCTI 3HAYYIIOCTI KO-
JIEKTUBY y BUXOBHI cucTeMi cycminbeTsa [ 15, c. 50].

Tenep BapTO PO3DISIHYTH 00’€KTH BHXOBHOI -
SUTBHOCTI, 1110 MalOTh IMAHEHTHY CHEIU(IKy CTOCOB-
HO (DYHKIIOHYBaHHSI OPTaHIB MPOKypaTypu YKpaiHu.
O1xe, 00’€KTH BUXOBHOI JISUTBHOCTI MOXKHA PO3Ji-
JWTH Ha: YYaCHUKIB IPaBO3aCTOCOBHOI IisTBHOCTI,
npotecy (CBiIKH, ITiJ03pIOBaHi, 0OBUHYBaYCHI, 3aCy-
JOKEHI, BIJINIOB1/1adi, Mo3uBadyi, aBOKaTH, CY/I1 Ta iH.)
Ta MPOKYPOPCHKi MpaI[iBHUKK, HAYKOBO-TIEAAaroriyHi
npauiBauku HAITY, oco0wu, siki HaBuatoThest B HAITY
SIKIIIO JIO BKAa3aHUX OCIO 3aCTOCOBYIOTHCS Kaipo-
Bi, YIPaBIIHCHKi, OpraHi3aliiiHi, HaB4YaJIbHI 3aXOIH
(cucreMa CTATHEHb Ta 3a0XOU€Hb, aTECTAIlliHI, KBa-
midikarifibi, TMCIUILUTIHAPHI KOMICii, JIeKIIii, ceMiHa-
PH, CTa)XXyBaHHS, IMiIBUIIICHHS KBaTi(hiKaIlii TOIIO).

BucnoBku. IIpaBoBuii craryc cy0’eKTiB BH-
XOBHOT JIsUIBHOCTI B OpraHax HpOKypaTypu Ykpai-
HU TOTpeOy€e HOPMATHBHO-TIPABOBOTO Ta HAyKOBO-
MPUKIIATHOTO YIOCKOHAJICHHS, OCKUIBKH HOro xao-
TUYHUM, JTUIIE TOYACTH PEMIaMEHTOBAHUN XapakTep
o0Mexye 3IiHCHeHHsST e(DEKTUBHUX 3aXOMIiB BHXOB-
HOT JisUIBHOCTI B peaini3ailii OCHOBHHMX (HAIJISI0Ba,
npeicTaBHUIIbKA, OOBUHYBaJbHA, CiTij[4a) Ta 3a0e3-
nevyBajbHUX (yIpaBiiHChKAa Ta KajpoBa) (QYHKILiH
npokyparypu. Ll{ono crenmdiku npaBoBoro crarycy
MIPOKYPOPCHKUX MPAIIBHUKIB SK Cy0’€KTIB BUXOBHOT
JiSUTBHOCTI TO BapTO 3a3HAYNTH, IO OCTaHHI MOXKYTh
BHCTYIIATH 1 SIK Cy0’ €KTaMH TaK i 00’ €KTaMHU BUXOBHOT
TUSITTEHOCTI y 3aJISKHOCTI BiJ] BUKOHAHHS TTOKJIAICHUX
Ha HHX 3aBJaHb. [lepcrIeKTHBHUMH BOAa4alOThCs Ha-
MPSIMH PO3POOKH CHEIiaIbHUX METOAMK, MPOrpam y
MeXax peaizallii 3a0e3nedyBanbHOT BUXOBHOT (DyHK-
1ii OpraHiB MPOKypaTypu YKpaiHu.
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ITPABOBE PEI'YJIIOBAHHS AEPKABHOI'O YIIPABJIIHHA 3 IIMTAHDb
BE3IEYHOCTI TA SKOCTI MPOAYKIII B YKPAIHI

I. BYKAHOB,
KaHAWAAT MOMITHYHHUX HAyK, TOLEHT Kadenpyu KOHCTUTYLIIHOTO0, aAMiHICTPaTHBHOTO
Ta TPY0BOTO NpaBa [HCTUTYTY ynpaBmiHHS 1 IpaBa
3anopi3bKoro HalliOHAJBLHOTO TEXHIYHOTO YHIBEPCUTETY

SUMMARY

The article highlights the problematic aspects of the current state of legal regulation of public administration on safety
and product quality. Based on the current Ukrainian legislation by entities of state management system for safety and quality
of products, their powers, forms and methods of work. The entities include the State, Parliament of Ukraine, President of
Ukraine, the Cabinet of Ministers of Ukraine, Ministry of Economic Development and Trade of Ukraine, specific companies,
organizations and institutions. The forms and methods are standardization, certification, metrology activities, quality control
products. Conclusions about the imperfection of state regulation on safety and quality of products and formulated proposals
for its improvement.

Key words: governance, safety and quality of products, legislation, consumer protection, competitiveness,
standardization.

AHOTALIS

VY crarTti BUCBITJIEHI MPOOJIEMHI aclieKTH CYy4acHOTO CTaHy IPaBOBOTO PErYJIIOBaHHS JEP>KAaBHOTO YNPABIiHHS 3 IH-
TaHb OE3MEYHOCTI Ta SIKOCTI MPOAyKIii. Ha mifcTaBi YMHHOTO YKpaiHCHKOTO 3aKOHOJABCTBA BU3HAUYCHI CHCTEMa Cy0 €KTIB
JIEPKABHOTO YIIPABIIHHA 3 MUTAaHb OE3MEYHOCTI Ta SKOCTI MPOAYKIIii, iX TOBHOBaYXCHHS, (POPMH 1 METOIH NisTHHOCTI. [0
cy0’eKTiB BimHOCHUTRCS AepkaBa, BepxoBHa Pama Ykpainwm, [Ipesunent Ykpainn, Kabiner MinictpiB Ykpainu, Minictep-
CTBO €KOHOMIYHOTO PO3BHTKY i TopriBii YkpaiHu, creuiaibHi Hi}IHpI/IGMCTBa opraHi3aui'1' Ta yCTaHOBH. dopmamu Ta Me-
TOAAMH € CTaHaameaum cepmquaum METPOJIOTivHa AisUIbHICTD, KOHTPOJIb 3a SIKICTIO npozlyxuu 3pobiieHi BUCHOBKH
PO HEJIOCKOHAJIICTH MEXaHI3My JIep)KaBHOTO PETYJIIOBaHHS 3 MUTaHb OE3IIEYHOCTI Ta SIKOCTI MPOAYKILii Ta chOopMyIIboBaHi
MPOMO3ULIIi 010 HOTO BIOCKOHAJICHHS.

KirouoBi ciioBa: nepxaBHe yrIpaBIliHHS, O€3MIEUHICTh Ta AKICTh MPOMYKIIii, 3aKOHOIABCTBO, 3aXHCT IPaB CIOKUBAaUiB,

KOHKYPEHTOCIPOMOXKHICTh, CTAHJAPTH3AIIIS.

cryn. Po3BUTOK YKpaiHU SIK CyBEpEHHOI Jep-
JKaBH, ii y4acTb y CBITOBi TopriBJIi i iHTe-
rpauu/mnx nporecax HOTpe6y}OTI> BPIleICHHH HU3KH
MONITHYHMX, EKOHOMIYHUX 1 COLIaJbHUAX 3aBIaHb.
[piopuTeTHIMH cepen HUX € 3pOCTaHHs PiBHS e(eK-
TUBHOCTI BUPOOHUIITBA, OOYMOBJICHOTO B IIEPIILY Yep-
Ty CTyIIEHEM 3aJI0BOJICHHsI OTpeO cychinbeTBa 3 Hald-
MEHIIMMH BHTPaTaMH, MiJBUIIEHHS KOHKYPEHTO3/aT-
HOCTI BITYM3HSIHUX TOBapiB, CTBOPEHHSI €()EeKTHBHOTO
3aXUCTy CHOKHUBYOTO PUHKY BiJl HEOE3MEYHOI, HEsIKiC-
HOi mponykuii. OTxe, BaXIMBICTh mpobnemu 3a0e3-
MICUCHHS SIKOCTI Ta 0€3MeKU MPOMYKIIii BiAMOBIIHO J0
BUMOT CYYacHOCTI 3YMOBIIIOEThCS THM, LIO L€ TMPO-
OieMa He TiTbKM €KOHOMIYHA, ajie ¥ comianpHa. Bona
0e3rocepeIHbO 3a4inac KUTTEBI IHTEPECH JItofIeH 1 He
3aMHUKA€ETHCS HA CyTO BUPOOHUUiH chepi. 3abe3rneueH-
HSl BHCOKOI SIKOCTI MPOAYKIIi, 110 BI/IpO6J'I)I€TI)C$[ Ta
peam3yeTbc;1 B YKpaiHi, iXHSl BIIIOBIAHICTH KpamyM
CBITOBHM 1 BITYM3HSIHUM 3pa3sKaM MakoTh CYTTEBE 3Ha-
YeHHs B TOMY YHUCI 1 JJIsI IMiIBUIIIEHHST MI>KHAPOITHO-
IO aBTOPUTETY YKPAIHH, CIPHSIOTH POMIMPEHHIO eKC-
MOPTY Ta MiATBEPIKYIOTh PEANbHICTh iHTErpalifiHuX
IIparHeHb YKpaiHu.
Cy4acHuii CTaH eKCIIOPTHUX BiTHOCHH YKpaiHU TO-
Ka3zye, 1110 MPOYKIIis BITYM3HSIHUX TOBAPOBUPOOHUKIB
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€ HEKOHKYPEHTOCIIPOMOXKHOIO HA CBITOBOMY PHHKY
caMe 1o AKocTi. TakoX HasBHICTb Ha BHYTPILIHbOMY
TOProBOMY IPOCTOPi YKpaiHH BEIHUKOI KITBKOCTI TOBa-
PiB HU3BKOT SKOCTI (IO BiOOpaKaeThCsS y 3BiTaX 3a
pe3ysbTaTaMu NepeBipoK OpraHaMy KOHTPOJIIO Aisiib-
HOCTI cy0’€KTiB TOCIIOAAPIOBAHHS, IPOAYKLIi y TOpri-
BEJIbHI MepeKi TOILIO0) CBIAYMTH MPO Majloe(eKTUB-
HICTh JIFOYOT0 MeXaHi3My IPaBOBOTO PETYIIOBAHHS
0e3MEeYHOCTI Ta SIKOCTI MPOTYKIII.

TeopernuHy 06a3y MOCHIIKEHHS CKJIald HayKo-
Bi pO3pOOKH BITYM3HSHHX Ta 3apyOiKHHX (DaxiBIIB 3
MUTaHb 3a0€3MeUeHHs KOCTi MPOMYKLii, 1ep>KaBHOTO
YIPaBITiHHS €KOHOMIKOIO, IX IPaBOBOI perflaMeHTAaIlii:
O.10. Bucomnpkoro, O.€. Buconupkoi, T.O., Komomoeny,
A. Xanery, FO.I1. Illaposa Ta iH. [IpoTe, 3 ypaxyBas-
HSM BHIIEBUKIAACHOTO, MPOOIEeMU MPaBOBOTO PEry-
JFOBaHHA JEP>KaBHOTO YNPABJIHHS 3 MUTaHb Oe3med-
HOCTI Ta SIKOCTI MPOAYKILii MOTPeOyIOTh MOAAIBIIOTO
HayKOBO-TEOPETUYHOTO Ta MPAKTUYHOTO BUPIILICHHS!.

Mera crarTti. MeTor0 JaHOI CTarTi € BU3HAYEH-
HSl IPOOJIEMHHX acIeKTiB Cy4acHOTO CTaHy Ta Ha-
OPSIMKIB BIOCKOHAJICHHS TPABOBOTO PETYIIOBAHHS
JICP’)KABHOTO YIIPABIIIHHS 3 NMUTAaHb OE3IEUHOCTI Ta
SIKOCTI MTPOJYKITii.

OcHoBHUI MaTepian. AHani3ylouu JOCBi PO3-
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BUTKY €KOHOMIKH PO3BUHYTHX JIepKaB, JOXOJHMO JI0
BHCHOBKY, III0 AOCSTHEHHSI HUIMH YCITiXiB COILiaTbHO-
EKOHOMIYHOTO XapaKkTepy CTal0 MOXJIMBUM 3aBISIKH
MOCITIIOBHIM, MIJICCIPSIMOBAHINA TOJITHIN OO0 BH-
pimeHHsT 6araTtbox MpoOyieM, BKIIOYAlouW Mpodiemy
0e3MeYHOCTi Ta SIKOCTI MPOAYKIii — BUTOTOBJICHUX i
pearni3oBaHUX TOBapiB, BAKOHAHUX POOIT, HAaHUX MO~
ciyr. SIkicTh 1 6e3rexa — HalHoO €KTHBHIII TOKa3HUKH
HAyKOBOT'O, TEXHIYHOI0, EKOHOMIYHOTO, COIiajIbHOIO
nporpecy. ToMy IIISIXOM JI0 €KOHOMIYHOTO PO3KBITY
JICP)KaBU € BUPOOHUIITBO BUCOKOSKICHOI, KOHKYpEH-
TOCIIPOMOXKHOI MPOMYKIIii, 110 BIiMOBIIAE CBITOBUM
cranaaptaM i Bumoram. [Ipu npomy, O6e3rnexa IpoayK-
1ii — 1e BiICYTHICTh OYIIb-SIKOTO PH3UKY JUISl YKUTTS,
3/I0POB’sl, MaliHa CIIOYKMBA4a i HABKOJIMIIHBOTO MPH-
POIHOTO CepeloBUINA TPH 3BHYAWHUX YMOBAX BHKO-
pucTaHHs, 30epiraHHs, TPaHCIIOPTYBaHHS, BHUTOTOB-
JIeHHSI 1 yTHITi3anii npoaykii [ 1]; 6e3neunuii XxapuoBuit
MIPOIYKT — XapuOBHil IPOIYKT, SIKHI HEe CTBOPIOE IIKiJI-
JIMBOTO BIUIMBY Ha 37I0POB’S JIIOAWHH O€3MOCepeTHBO
Y OMOCEPENKOBAHO 332 YMOB HOTO BHPOOHHIITBA Ta
00iry 3 JOTPUMAHHSIM BHUMOI CaHITAPHHUX 3aXOJiB Ta
CTIIOKMBaHHA (BUKOPHCTaHHS) 3a NMpHU3HA4YeHHsIM [2];
SIKICTh Xap40BOTO TPOIYKTY — CTYIIHb JIOCKOHAJIOCTI
BIIACTUBOCTEH Ta XapaKTEPHHX PHC XapuoBOTO IPO-
IYKTY, SIKi 371aTHI 32JI0BOJIBHUTHU MOTPEOU (BUMOTH) Ta
ro0a)kaHHsI THX, XTO CTIOYKUBA€ a00 BUKOPHUCTOBYE IIeH
XapuoBUH MPOYKT [2]; Oe3reuHa HexapuoBa MPOIyK-
1ist — Oy/b-sIKa MPOAYKILis, KA 3a 3BUUaiHUX a00 00-
IPYHTOBaHO Tiepe10avyBaHUX YMOB BUKOPHCTaHHA (Y
TOMY YHCJIi MO0 CTPOKY CIIy»OH Ta 3a HeOOX1THOCTI
BBEJICHHS B €KCILTyaTallil0 BUMOT CTOCOBHO BCTaHOB-
JICHHS 1 TEXHIYHOTO OOCIYyTOBYBaHHS) HE CTAHOBHTb
YKOJTHOTO PU3UKY YW CTaHOBUTB JIMIIIC MiHIMaJIbHI pU-
3WKH, 3yMOBJICHI BAKOPHCTAHHIM TaKO1 ITPOYKIIiT, sIKi
BBKAIOTHCS TPUUHATHUMY 1 HE CTBOPIOIOTH 3arpO3H
CyCHiIbHUM iHTepecam [3].

OynkuionyBaHHs Oy/b-sKOi AepxkaBu Oe3nocepe-
HBO TIOB’A3aHO 3 AISIIBHICTIO OO YIPABIIHHS CyC-
MILCTBOM, & TAKOXK JIEPKaBHUM BILIMBOM Ha CYCITUTBHI
nportecy. ToMy oHHAM i3 3arajibHUX YMOB 3a0€31eueH-
HS BECOKOI SIKOCT1 Ta 6€3IeYHOCTI IPOMYKITiil € 3aCTO-
CyBaHHS MEXaHi3MiB ynpaBiiHHA. CaMOperyIroBaHHS
LIMX BITHOCHH, SK TIOKa3ye MpaKkTHKa, Maoe(peKTHBHE.
VY upoMy nutanHi Tpeba, 3 0IHOrO OOKY, BpaXOByBaTH
JIOCBIJ] EKOHOMIYHO PO3BUHYTHX JIEPKaB, SIK1 ICTOPHY-
HO YCBIJJOMHJIH HEOOXiJHICTh €(DEeKTHBHOTO JIepiKaB-
HOTO PETYJIIOBaHHS €KOHOMIKH, a 3 1HIIIOTO — PO3YMITH,
110 TTaHyBaHHSA ITyOJIIYHOTO Ha/I TPUBATHNM 1 HABIAKH,
AKUMH Ou OmarvMu He OyJIr HaMipH, HE CIIPHUSIE PO3BH-
TKY Ta Iporpecy Oy/ib-SKOTO CyCITUILCTBA.

B Teopii aep:kaBHOTO YIIPaBIiHHS M IEPKABHAM
VOPaBIIHHSIM PO3YMIETBCS BHJ ASUTHHOCTI JIEPIKaBH
[IJISIXOM BUKOPUCTAHHS TOBHOBAKEHb BHKOHABYOT BJTa-
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IIM 9epe3 OpTaHi3allifo BUKOHAHHS 3aKOHIB, 3/IHCHEH-
HSl YOPaBIIHCHKUX (DYHKIIH 3 METOI0 KOMIUIEKCHOTO
COIIAJTbHO-eKOHOMIYHOTO Ta KYJIBTYPHOTO PO3BUTKY
Jep)kaBH, 11 OKpEMHX TEpHUTOpiil, a Takox 3abesre-
YeHHSI peatizarii Tep>KaBHOI MONITHKA y BIAIOBITHIX
cdepax CyCHIBHOTO KUTTSA, CTBOPEHHS YMOB IS pe-
amizarii rpomMaasHaMH ix mpas i cBoboxn [4, ¢. 5]. 3ria-
HO 3 TTOJIOKEHHSIMU Teopii aAMiHICTPaTUBHOTO TIpaBa,
Jep kKaBHE YIPaABIIHHS — 1€ BHUJI COIIaIbHOTO yTIpaB-
JIHHS, BU CreTU(IIHO] AiSUTEHOCTI AepyKaBH, IO Jic-
Tae BUSB y (GYHKITIOHYBaHHI i OpraHiB, sKi BIUTHBAIOTh
Ha CYCIUTBbHI BITHOCHHH 3 METOIO 1X YpPeryJaioBaHHS
BIJIMTOBITHO IO JepKaBHUX iHTEpeciB [5, ¢. 109].

3BifcH, aep)kaBHE YIPaBIIIHHSA 3 IMUTAHb O€3McU-
HOCTI Ta SKOCTI MPOIYKIIii MOXXHA BU3HAYUTH SIK BpE-
TYJIbOBaHY HOpMaMm¥l TpaBa MisUTGHICTH BiAITOBIIHHX
OpraHiB BIAJW Ta NEP>KaBHOTO YIPABIIHHS €KOHOMi-
KO0 a00 y BH3HAuCHHMX 3aKOHOM BHITaJKaxX TPOMaj-
CBKHX 00’€THAHB, a TAKOXK TPOMAJISTH, Y TIPOIIEC] SIKOT
Oe3mocepenHbo peaizyeThes QYHKITIS 110 3a0e3IeueH-
HIO ONITUMAJIBHOTO PiBHS OE3MEYHOCTI Ta SIKOCTI MPO-
JyKIIii Ha BCIX CTaMisIX ii BAPOOHUIITBA i €KCITTyaTallii.
OTxe, oxapaKTepu3yBaTH Aep>KaBHE YITPABIIHHS 3 TTH-
TaHb 0E3MEYHOCTI Ta AKOCTI MPOAYKIIIi — ITe, Hacamrie-
pen, BU3HAYUTH CUCTEMY Cy0’€KTiB, X [TOBHOBaYKCHHS,
(hopMu Ta METONH JiSUTHHOCTI.

Koo cy0’exTiB «odommtoe» YkpaiHChKa JepiKaBa,
sika BimmoBigHO A0 cT. 42 KoHctuTymii Ykpainu 3a-
XUIa€e TpaBa CIIOKUBAdiB, 3MIMCHIOE KOHTPOJb 3a
SIKICTIO Ta OE3MEYHICTIO MPOMYKINi Ta BCiX BHUIIB
rociyT i poOit [6]. IIpaBoBe perymroBaHHS AepiKaB-
HOTO YIIPaBIiHHS 3 MHUTaHb OE3MEYHOCTI Ta SKOCTI
MIPOMYKIIii 3MIHCHIOIOTH MMPABOTBOPYI OpraHu YKpa-
inu. BepxoBHa Pama Vkpainu Ak €uHMI opraH 3a-
KOHOZIaBUO1 BJIaIi B YKpaiHi MpUHMAa€e 3aKOHHU, IO
BCTAHOBJIIOIOTH IIPABOBI Ta OpraHi3alliiiHi 3acann 3
MMUTaHb OE3MEYHOCTI Ta SKOCTI MPOAYKINi (Ha ChO-
TOMHINTHIA IEHb MIIOYUMH € 3aKoHU Ykpainum «IIpo
0E3IMEeYHICTh Ta AKICTh XapYOBUX MPOAYKTiBY, «IIpo
3araibHy O€3MEYHICTh HEXap4yoBOI MPOMYKIIii»,
«IIpo 3axuCT MpaB CIOKUBAYiB» Ta iH.).

[Ipesunent Ykpaian, Kadiner MiHicTpiB Ykpainu y
Me)Kax CBOIX ITOBHOBA)KEHb NMPHIMAIOTh HOPMAaTHBHO-
MPaBOBI aKTH, SKI PETYITIOIOTH TIEBHI MHUTaHHA abo
SIKUMHU 3aTBEPIDKYIOThCS TEBHI MpaBWia, MOJIOKEH-
HS, TIOPSIOK TOIO 3 IMUTaHbh OE3MEYHOCTI Ta SIKOCTI
MIpoAyKIlii, Hampukiaaa, Yka3 IlpesumeHra Ykpainu
Bix 31 tpaBHsa 2011 p. Ne 634/2011 «IIpo Minictep-
CTBO EKOHOMIYHOTO PO3BHUTKY 1 TOPTiBII YKpaiHw»
[7]; locranoBa Ka6inery MinictpiB Ykpaiau Big 10
BepecHs 2014 p. Ne 442 «IIpo onTumizariirto cucTeMu
[IEHTPAJLHIX OpPTraHiB BUKOHABYOI BiIamm» [8]; Po3mo-
psamkenHs KaGinery MinicTpiB Ykpainu Big 17 mumas
2013 p. Ne 603-p «IIpo cxBanerns Konmermtii 3arams-
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HOJICP’KABHOI IITbOBOI €KOHOMIYHOI MPOrpamMH Po3-
BUTKY MPOMHUCIIOBOCTI Ha miepion g0 2020 poky» [9]
tomo (monpasna, [Ipe3uneHt Ykpainu BiIIOBIIHO 10
3akony Ykpainu «[Ipo BiqHOBIECHHS Aii OKpeMHX TIO-
noxxenb Koncrutymii Ykpainm» Big 21 mororo 2014 p.
[10] mo30aBineHunii IEBHUX MTOBHOBAXKEHE ).

Bignosiano a0 1. 3 [Tomoxenus npo MiHiCTEpCTBO
EKOHOMIYHOT'O PO3BUTKY 1 TOpriBii Ykpainu (Mineko-
HOMPO3BHUTKY ), 3aTBepkeHoro IlocranoBoro Kabine-
Ty MinictpiB Ykpainu «[Iuranas MinicrepcTBa eko-
HOMIYHOTO PO3BHUTKY 1 TOpriBii» Bij 20 ceprus 2014 p.
Ne 459 ocHoBHMMU 3aBHaHHAME MiHEKOHOMPO3BUTKY
VYkpainu € GopMmyBaHHS Ta 3a0e3Me4eHHs peatizaiii
cepen OaraThOX IHIIMX JepP’KaBHOI MONITHKH Y cdepi
TEXHIYHOIO PeryJIoBaHHs (CTaHIapTU3allii, METPOJIO-
rii, ceprudikariii, orfiHku (IMiATBEPPKEHHS) BiIIOBI-
HOCTI, aKpeAuTAallii OpraHiB 3 OILIHKU BiOBIIHOCTI,
YIpaBITiHHS SIKiCTIO0). Ha BUKOHAHHS 1IOTO 3aBIaHHS
[NonoxeHHssM nepenOavYeHi HACTYIHI MOBHOBAYKCHHS
MiHEKOHOMPO3BUTKY YKpaiHU 3 MUTaHb OE3MEYHOCTI
Ta SIKOCTI MPOIYKIIi: CIpHsie po3poOIIEHHIO Ta BIPO-
BaJDKEHHIO CHCTEM YIIPaBIIiHHSA SKICTIO B OpraHax BH-
KOHABYOI BIIAJIM, OpraHax MICIEBOTO CaMOBPSTyBaH-
HS, HA TIINPHEMCTBAX, B YCTAHOBaX Ta OpraHi3alisx;
Oepe ydacTb y poOOTi BiIMOBITHUX MDKHAPOIHUX Ta
perioHaNbHUX OpTaHi3alliil i3 3aXUCTy MpaB CIIOXKHU-
BayiB, CTaHJApTHU3allii, METpPOJOorii, ceprudikarii,
OLIHKY (TIATBEPPKEHHS) BIAMOBIAHOCTI, YIIPAaBITiHHS
skicTio Tomo [11]. st peanizariii 1iux MOBHOBaYKCHb
[MocranoBoro KaGinery minicTpiB Ykpainu Big 10 Be-
pecuas 2014 p. Ne 442 «[Ipo onTUMI3aIlil0 CUCTEMHU
HEHTPAILHUX OPraHiB BUKOHABYOI BIAJN» YTBOpEHA
JepxaBHa cinyx0a YkpaiHM 3 muTaHb OE3MEYHOCTI
Xap4YOBHX MPOIYKTIB Ta 3aXKUCTY CIIOKUBAYiB, peopra-
HI3yBaBIIM NUISIXOM IepeTBOpeHHs JlepkaBHOT Bete-
prHapHOI Ta QiTOCaHITAPHOT CITYKOH 1 TPHETHABIIN
no CiyxOu, mo yTBOpPIOEThCs, JlepyKaBHY iHCIICK-
Iif0 3 MUTaHb 3aXUCTy TpaB CIOKKBaviB i JlepxaBHy
CaHITapHO-EMiIEMIOJIOTIUHY CITY>KOy Ta TOKJIABIIU Ha
Cuayx0y, 1110 yTBOproeThCs, (BDYHKIIT 3 peaizatii nep-
JKaBHOI MOJNITHKH, SIKi BAKOHYBAJIA OPTaHy, IO MPUITH-
HAI0ThCA [8]. 3a CxemMoro cipsiMyBaHHS 1 KOOPIUHAITT
JUSUTPHOCT] IEHTPATFHUX OPraHiB BUKOHABUOI BJIaId
Kabinerom MiHicTpiB YkpaiHu uepe3 BiJIIOBITHHUX
wreHiB KaOinery MinicTpiB YkpaiHu JisUTBHICTH ITi€i
CITy>kKOHM CTIPSIMOBYETBCS 1 KOOpAUHYEThcs KabiHeTom
MinicTpiB Ykpainu O6e3nocepenHbo.

Jo cucremn MiHEKOHOMpPO3BUTKY YKpaiHH SK
TEpUTOpiabHI OPTaHH BXOMATH: Jep)KaBHE ITiIIpH-
€MCTBO «BceykpaiHCBKMII  J€pXaBHUII  HAyKOBO-
BUPOOHMYMI WEHTp CTaHAapTH3alii, METPOJIOTii,
ceprudikarii Ta 3axucty npas crioxkuBadiBy (JIT « V-
pmerprecTcTanaap™, M. KuiB); nepxaBHE MiAIPHEM-
CTBO «YKpaiHCHKHI HayKOBO-IOCTIIHUA 1 HaBYaIb-

APRILIE 2015

HUH TIEHTP TPOoOIeM CTaHIapTu3allii, cepTudikarii ta
axocti» (HIT « YkpHAHL», m. KuiB); Hamionansanit
HaykoBui 1eHTp «lHCTHTYT MeTponoriiy (HHL «Iu-
CTUTYT METpOJIOTii», M. XapKiB); Jep>KaBHE MiANPH-
eMcTBO «HaykoBo-mocmigHuil 1HCTUTYT MeTpoorii
BUMIpIOBaNbHUX 1 ympaBistrounx cuctem» (U1 «HAI
«Cucremar, M. JIbBiB); 28 nepaBHHUX HEHTPIB CTaH-
nmapru3zartii, merpojorii Ta ceprudikamii. L{i oprani-
3amii 6e3mocepeTHbo 3MIHCHIOITh TiSUTBHICTE OO0
ynpasiniHas sKicTo. JJo 2011 p. BoHn Hanexamu 10
cucremu JlepkaBHOTO KoMiTeTy YKpalHM 3 THTaHb
TEXHIYHOTO PEryJIIOBaHHS Ta CIIOXKHBYOI TONITHKH, a
CHOTOJIHI BXOAATH JI0 CHCTEMH MiHEKOHOMPO3BUTKY
Ykpainu. Taka mepenada € IIJIKOM 3pO3yMLIOI0, ajie
e(heKTUBHICTH YIPaBITiHHA, SIK TIOKa3y€ TPaKTUKa, 3HHU-
3WIIacs y 3B’SI3Ky 3 BUKOHAHHAM MiHEKOHOMPO3BUTKY
YKpaiHu BEIMKOI KUTBKOCTI TTOBHOBaKEHb Yy PI3HHX
HampsiMax pPO3BUTKY JepKaBH. 1oMy BBaKaeThbCs 3a
JIOIUTEHE CTBOPUTH (K OyJI0 paHiIie) IeHTpaTbHAN
OpraH BUKOHABUOI BJIATU 31 CHEMiaJbHAM CTaTyCOM
— JlepxaBHUH KOMITET YKpaiHH 3 IUTaHb TEXHIYHOTO
PETYJIIOBAaHHS Ta CIIOXKUBUO] ITOJIITUKY Ta BITHECTH JI0
CHCTEMH IIOTO OpTaHy JAep>KaBHI IEHTPU CTaHIApTH-
3arrii, MeTpoJiorii Ta cepTrdikartii.

EdexTnBHUMEI TPaBOBIMH METOJAMHU YIIPABIiHHS
3 TTUTaHb OE3MEeKH ¥ SKOCTI MPOMYKINI € CTaHIapTH-
3amist, ceprudikailis (MITBEpHKEHHS BiAIOBITHOC-
Ti), METPOJIOTIYHA JisUTHHICTh — TPH CKIIAJOBI €TMHO-
TO TIOHATTS, IO MmounHaro4ud 3 90-x pp. XX CTOMTTS
y kpaiHax €C Tta meskux iHmmx [12], a 3 2002 p. B
YKkpaiHi oTpuMano Ha3By «TEXHIYHE PETyIIOBAHHI.
IIpy mpoMy, cTaHmapTH3amis — iSUTBHICTB, MO TI0-
JSIra€ B YCTaHOBIIEHHI TTOJIOXKEHB ISl 3arajbHOTO Ta
HEOJHOPA30BOTO BHUKOPUCTAHHS IMIONO HASBHUX YU
MTOTEHITIHHUX 3aBIaHb 1 CIIPsIMOBaHA Ha ITOCSTHCHHS
ONTHMAJIBHOTO CTYTICHS BITOPSAKOBAHOCTI B TICBHIiM
cthepi [13]; ceprudikariss — mporemaypa, 3a JOITOMO-
TOI0 SIKOT BU3HAHWH B YCTAaHOBICHOMY TIOPSIKY OpraH
JIOKYMEHTAJILHO 3aCBiT9Iy€ BiMOBIIHICTH MPOMYKIIii,
CHUCTEM SIKOCTi, CHCTEM YIPAaBJIIiHHS SKICTIO, CHCTEM
€KOJIOTIYHOTO YIIPABJIIHHS, TIEPCOHATY BCTAHOBIIE-
HAM 3aKOHOIABCTBOM BUMoram [14]; Merponoridxa
JIISUTBHICTH — MISUTBHICTB, ITOB’sA3aHa 13 3a0e3redeH-
HSM €IHOCTI BUMIpIOBaHb [15], TOOTO BimIOBITHICTH
MPOMYKITii BUMOTaM IOA0 OS3ITeKH H SKOCTI MiATBEp-
JUKYETBCSI CHIETIIATbHUMH 3ac00aMU 3a CIEIliaIbHIMHU
CXeMaMU; TEXHIYHE PeTyINIOBaHHs — MIPAaBOBE PETYIIO-
BaHHA BiHOCHWH y c(epi BH3HAYEHHS Ta BUKOHAHHS
000B’SI3KOBUX BHMOT JIO0 XapaKTEPUCTHK MPOMYKIIT
a0o IMOB’sI3aHUX 3 HUMH TIPOIIECIB Ta METOIIB BHPOO-
HUIITBA, a TAKOXK MEPEBIPKH iX MOAEPIKaHHS IUITXOM
OIIIHKH BiAMOBIAHOCTI Ta/ab0 Aep>kaBHOTO PUHKOBOTO
HaAY 1 KOHTPOJTIO HEXapYOBOI MPOAYKINT UM 1HIITNX
BUIB Jep)KaBHOTO Harmany (koHTpomo) [16]. Bin-
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MoBiTHO J10 cT. 12 Tocrmomapchkoro Kouekcy YKpaiHu
TEXHIYHE PETYJIIOBAHHS Ha3BaHO cepesl OCHOBHUX 3a-
CO0IB PETYIIOIYOT0 BIUIMBY JIEPKaBU Ha JisUTHHICTD
cy0’ekTiB rocriogaproBanHs [17].

Crpareriyamii HaMPsIMOK PO3BUTKY TEXHIYHOTO pe-
T'YJIIOBaHHS B KpaiHi BH3HA4YalOTh (JOPMU TEXHIYHOTO
perymtoBanHs. @opMamMu TEXHIYHOTO PETYIIOBAHHS €
000B’3K0BE 1 TOOPOBIJIEHE 3aCTOCYBaHHS CTaHIAPTiB
1 IPOIIETyp OIIHIOBAHHS BIAMOBIIHOCTI (000B’sI3K0Ba
Ta JOOpOBUIbHA CTaHAApTH3ALlisl, 000B’3KOBa Ta J0-
OpoBinbHa ceprudikaiisi). [Ipu 1boMy, 00OB’SI3KOBI
TEXHIYHI BUMOTH MalOTh 3a0e3MeunTH Oe3NeKy Mpo-
IOYKUii, SIKi MU CIIO)KUBA€EMO, JJOOPOBUIBHI — CIPHUATH
MiIBUIIEHHIO KOHKYPEHTOCIPOMOXKHOCTI Ta SKOCTI
nponykuii. SKmo iHCTUTYT 00OB’SI3KOBOI cepTUdika-
uii nepeciigye MeTy 3a0e3nednTr Oe3rneKy, BpaxoByIo-
YH CTYIIHb HeOE3MEKH /IS 3710POB’ S JIIOMUHH MTPOIYK-
1ii, yMOB iX BHUTOTOBIICHHS i 00iry, TO y I10OpOBiIb-
Hill cepTudikamii NpoayKii 3alikaBieHi HacamIepes
IHAMBIAyaJIbHI TAPUEMIN Ta OPUAUYHI 0COOH, 110
3IIHCHIOIOTh JISUIBHICTh 3 TX BUTOTOBJICHHS i OOITY.
Hopmarueai BAMOTH IO IPOIYKIIii 3 BACOKUM PH3UKOM
JUTSL JIFOMHU Ta JAOBKIJUIS MarOTh OyTH BimoOpa)keHi B
TEXHIYHUX periaMeHTaX (K HOPMAaTHBHO-TIPABOBUX
aKkTax) 3 OOOB’S3KOBMM IPOBEICHHSIM OI[IHFOBAHHS
BIZIMOBIIHOCTI, MOKJTMBO HABITh TPETHOK CTOPOHOIO
(He3aIeKHOW CTPYKTYpOIO0). [Ipomykiiis 3 MEHIIUM
CTyIIEHEM PH3HKYy Ma€ NPOXOIUTH MPOLEAypY M-
TBEPIPKEHHS BiJIIOBIHOCTI BUMOTaM, BCTAHOBJICHUM
y cTaHjaprax, y A0OpoBiTbHOMY mopsnky. [lepemik
MPOMYKIIii, 0 Tiyisrae 000B’sA3KOBiN cepTHdiKaiii
B YkpaiHi ta [lepenik mpoaykii, BIITOBIIHICT SKOT
MOYe OyTH MiITBEPIKEeHA JCKIIAPAIli€t0 PO BiIIOBI-
HICTh, BU3HAYAETHCS [ICHTPAILHIM OPraHOM BUKOHAB-
yoi pnaau [18]. Taxkuil mOpsIOK, sIK BOAYAETHCS, Ma€e
OyTH 30epeKeHHH.

OTxe, TPIOPUTETHUM € 3aBAaHHS PO3POOICHHS
TaKOl MOJIEJI TEXHIYHOTO PETYITIOBaHHS, 1110 PO3YMHO
oeHy€e 000B’3KOBY Ta JTOOPOBUILHY (hopMH 3 ypa-
XyBaHHSIM BHYTPIIIHIX TOTpe0, iHTepeCiB 1 MiXKHAPOI-
HUAX BUMOT. Y 3aKOHOIABCTBI HEOOXITHO BpaxyBaTH
MDKHApPOJHY HOpPMY, IIO JOOPOBUILHHMH CTaHAApTH
CTaIOTh JIMIIIE IICIIS TOTO, SIK 000B’I3KOBI BUMOT'H O€3-
MEKH JUTS SKUTTS Ta 30POB’sl JEOAEH, BUMOTH IO/IO
OXOPOHH HAaBKOJIMITHBOTO TIPHPOTHOTO CEpeOoBHIIA
OymyThb MepeHeceHi B TexHiuHI pertamenTd. Crannap-
TH ke, 0a3yI04rCh Ha MDKHAPOIHUX HOpPMax, MaroTh
CTBOpIOBaTH 0a3y BUKOHAHHSA TEXHIYHUX PETJIAMEHTIB
1 TIpoIemyp OIIHIOBAaHHS BIAMOBIAHOCTI MPOMYKITil
BAMOTaM TEXHIYHUX PETIaMEHTIB, MICTUTH BHIIEPE-
JKYBaJIbHI BIMOTH JI0 SKOCTi Ta O€3MEeKH MPOmyKIIii,
BIIPOBA)KYBAaTH Pe3yJIbTaTH IHHOBALIiH 1 HOBITHIX T€X-
HOJIOTIH SIKOCTI Ta O€3MEKH MPOIYKIIii TOIIO.

Opranizaiiiianii MexaHi3M yTpaBJIiHHA Oe3MEeKO0
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Ta AKICTIO MPOAYKIIii BKJIFOYAE CYKYITHICTh PI3HUX Me-
ToiB. OHIM 3 OCHOBHHX € KOHTPOITb, IO 3a0e31edye
JOTPUMAaHHS TEXHOJOTIYHHUX PEXHUMIB BUPOOHHUIOTO
MIpOIIEeCy, BUKOHAHHS POOIT, HaaHHS TOCIYT 1 J03BO-
JIsl€ CBOE€YACHO TPUHAMATH 3aXONIH IOA0 3aro0ITaHHs
BUITYCKY TMPOMAYKIii (BUKOHAHHS POOIT, HaAaHHS IIO-
CIIyT), 0 HE BiITIOBITAIOTh BCTAHOBJICHUM BUMOTaM,
a TAKOXK BUSIBJISITH [IPUYMHU Ta YCYBATH NIOPYILIECHHS.

[IpaBoBi 3acanu aepKaBHOTO KOHTPOIIO (HATVISTY)
3a OE3MMEYHICTIO Ta SIKICTIO TPOMYKITil BCTAHOBJICHI 3a-
koHamu Ykpainu: «lIpo Oe3medHicTh Ta SKICTH Xap-
qoBHUX TPOmykKTiB» [2], «[Ipo 3arampHy O€3IedHICTh
HexapdoBoi mpoxykmii» [3], «[Ipo 3abe3medenns ca-
HITApHOTO Ta EMiIEMIYHOTO ONIaroIoayd4si HaceleH-
u» [19], «Ilpo 3axuct mpas crioxwuBadiBy [1], «IIpo
OCHOBHI 3acajyl JIEepP’KaBHOTO Harmmy (KOHTPOJIIO)
y cdepi rocmomapcekoi misibHOCTI» [20], iHIIMMYA
HOPMaTHBHO-TIPABOBUMH aKTaMH. Y BiAMOBIAHOCTI 10
3aKOHO/IABCTBA JEPKaBHUN HArIAA (KOHTPOIb) — Ii-
SUTBHICTH YTIOBHOBA)KEHHX 3aKOHOM IIEHTPAJIBHUX Op-
TaHiB BUKOHABYOI BJIaJH, iX TEPUTOPIAIbHUX OPraHiB,
OpraHiB MiCIIEBOTO CAaMOBPSIyBaHHS, IHIITNX OPTaHiB B
Me)kax IMOBHOBAKEHb, epe0aueHNX 3aKOHOM, 00
BHSIBJICHHSI Ta 3aro0iraHHs MOPYIICHHSM BHUMOT 3a-
KOHOZIaBCTBa Cy0’€KTaMH TOCIIONAPIOBAaHHS Ta 3a0e3-
TIEYeHHS IHTEPECiB CYCIUIbCTBA, 30KpEeMa HaJIeKHOT
SIKOCTI TIPOYKIIil, pOoOIT Ta MOCITYT, IPUHHATHOTO PiB-
Hs1 HeOe3MeKH IS HacelleHHS, HaBKOJIHUIIHBOTO TPH-
POIHOTO CepeIOBHIIIA.

[Ipoanai3zyBaBIi YHHHE 3aKOHOIABCTBO, CIIiT 3a-
3HAYHTH, 10 Y HOpMaX, SIKi PETyIIOIOTh BiIHOCHHHU
IIOI0 OpTaHi3allii Ta 3MIHCHEHHS KOHTPOIO (HATIsIY)
3a OE3MEYHICTIO Ta SKICTIO MPOAYKIIii, I (DYHKITIS TI0-
KJIAA€ThCS Ha IUTy HU3KY opraHiB (MiHEKOHOMPO3-
BHUTKY, MiHICTEpCTBO OXOpOHH 370pOB’s Ykpainu, Mi-
HICTEPCTBO EKOJIOTIi Ta MPUPOTHUX peCypciB YKpaiHHu,
MiHICTEpCTBO arpapHOi MONITHKHA Ta TPOIOBOIHCTBA
VYkpainu, JlepxaBHy ciry>kOy YKpaiHW 3 TIHTaHb 0e3-
TIEYHOCTI Xap4OBHX MPOMYKTIB Ta 3aXWCTy CIIOKHBa-
YiB TOIIO), 3MIACHIOEThCA Y pi3HUX (hopMax (IHIaHO-
Bl Ta TO3aIIaHOBI TEPEBIPKU, CKCIIEPTH3H, PEBi3ii,
OmIsAAM, OOCTEKEHHS TOIIO) y 0araThbOX BHITAIKaX 3a
BIJICYTHOCTI JTOCTAaTHROI FOPUAMYHOI peTyIaMEeHTAIII.
HasBHicTS Ha TOpProBoMy IpocTopi YKpaiHW BETHKOT
KUTBKOCTI TIPOMYKITiT HU3BKOT SIKOCTI (IIPO IO CBiT9aTh
pe3ynbTaTH NepeBipKr KOHTPOIBHUME OpraHaMH TPo-
IyKIlii Ha BUPOOHUYHNX MIAIPHEMCTBAX, ¥ TOPTIiBEIb-
HIf MepeXxi TOIO) CBIMYUTH MPO Manoe(eKTUBHICTh
IIIOY0TO MEXaHi3My KOHTPOJIO (Hammimy) 3a Oesred-
HICTIO Ta AKICTIO MPOAYKITI.

o cTocyeTbest METOMIB KOHTPOIIO, TO PO3pOOIEH]
B 70-1, 90-1 pp. MHHYJIOTO CTOPIYYs CTAaHIAPTH HA Me-
TOIU KOHTPOJIO SKOCTI Ta O€3ITeKH MPOAYKIIii BUMa-
TafoTh TEPETvIsILy i OHOBJICHHS 3 YPaxXyBaHHSIM HOBHX
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JIOCSTHEHb HAyKW Ta TEXHIKH 32 YMOBU O0OB’SI3KOBOI
rapMoHi3allii 3 MKHapOJHUMH CTaHaapTamu. bararo
ICHYIOYHX METOJIB KOHTPOJIO SIKOCTI Ta Oe3MeKH Xap-
YOBHX MIPOJYKTIB METPOJIOTTYHO HE aT€CTOBaH.

3po3ymilio, 3a TaKOTO CTaHy CIpaB HeOOXiTHO BKH-
TH HHU3KY 3aXOJIiB 3aKOHOTBOPUOTO XapakTepy, a came
po3pobuTH Ta npuiiHATH 3aKkoH «[Ipo Oe3neuHicTh Ta
AKIiCTh TPOAYKIIi (TOBapiB, poOiIT, MOCIYT)», y SKOMY
BU3HAYUTH, IIO JACPXKAaBHE YIPaBIiHHA (Y TOMY YHCH
KOHTPOJIb) y il cepi 3AiHCHIOE IEHTPAJIBHUI OpraH
BHUKOHABYOI BJIaJ¥ 3 MHUTaHb SIKOCTI MPOMYKIIii, BCTa-
HOBUTH YMOBH Ta MOPSIJIOK 3/1iCHEHHSI TeBHUX (opm
KOHTPOJTIO.

BucnoBku. PeopmyBanHsI cucTeMu JIepKaBHOTO
YIPaBJIiHHS 3 TUTaHb OE3MEYHOCTI Ta SKOCTI MPOTYK-
uii B YkpaiHi 3 ypaxyBaHHSM Kpamjoro Mi>KHapoIHO-
ro JOCBiIy — IIe CKJagHa po0OoTa, sika, BOAHOYAC, €
CTpaTerivHO BaXKJIMBOO ISl PO3BUTKY Ta MPOLBITaH-
HS KpaiHu. BoHa morpeOyBarnMe 3Ha4HOT TOJMITUYHOT
MATPUMKH JUI 3aIIPOBAKEHHS TIMOOKHX CTPYKTYp-
HUX pedOpM y IIPaBOBil, pEryIATOPHIN Ta IHCTUTYIIH-
Hill cdepax, a Takok B iHQpacTPyKTypi. 3p0o3yMmino, y
PHHKY € CBOI 00’€KTHBHI 3aKOHH, SIKI HE MOXXHA He
BpaxoByBaTu. AJie TOLIJIBHAM Ta HAUOUIBII €(hEKTHB-
HHM € CITiBBiJIHOIIICHHSI, KOJIY JIep>KaBa 3 ypaxyBaHHIM
PUHKOBO-EKOHOMIYHHX 3aKOHIB (2 TaKOXX TOJIITHYHUX,
COIIaJIbHUX TOWIO ACTIEKTiB) CBOIM MPABOBUM PETYITIO-
BaHHSM CIPHSIE€ PO3BUTKOBI €KOHOMIYHHMX BiJHOCHH,
30KpeMa 3 MUTaHb Oe3MEeYHOCTI Ta SIKOCTI MPOMYKIIiL,
NP [ILOMY TOJIOBHY POJTb B I[bOMY ITPOIIECI MA€ TpaTH
came JiepyKaBHE YIPaBIiHHS.
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TAKTHUKO-IICUXOJIOT'TYHE 3ABE3IIEYEHHSA OBIIYKY
Y KPUMIHAJIBHOMY HNPOBA/’KEHHI

Ouaena BULIEBELD,
KaHAWJAT IOPUANYHUX HayK, aCUCTEHT Kadeapy NpaBoCyas opuandHoro gaxkyasrety KuiBcbkoro
HallloHaJBHOTO yHiBepcuTeTy iMeHi Tapaca llleBuenka

SUMMARY

In the article the expedience of application of psychological knowledge in the process of making of such investigation
action as search had being argued, the concept of compulsion as its dominant feature has being described, tactic-psychological
principles of its conduction had being analyzed, it was defined how individual-psychological peculiarities of searched
person influence on its results and the proposals concerning improvement of practice of realization of opportunities of tactic
devices, based on psychological knowledge, were offered. The author has paid separate attention to the researching of tactic
devices of counteraction neutralization which law enforcement authorities meet during the conduction of search.

Key words: criminal proceeding, criminalistic tactics, investigation (search) action, search, tactic device, psychological
knowledge.

PE3IOME

VY crarTi 00rpyHTOBaHO JOLIIBHICTD 32CTOCYBaHHS IICUXOJIOTIYHUX 3HAHB MIPH IIPOBENICHHI TaKoi ci1i401 (po31IyKoBoi)
T sIK O0IIIYK, 0XapaKTEPU30BaHO MOHATTS «IIPUMYCH SIK HOTO JJOMIHAHTHOT O3HAKH, TPOAHAI30BaHO TAKTHKO-TICUXOJIOTI4HI
3acau HOro NpoBeACHHs, BU3HAYCHO KM YHHOM Ha HOTO Pe3yNbTaTH BIUTHBAIOTh 1HANBIIYaTbHO-TICUXOJIOTIYHI 0COOIH-
BOCTI 0COOMCTOCTI OOIIYKYBAHOTO Ta BUCJIOBIICHO MPOIO3UIIii CTOCOBHO YIOCKOHAICHHS MPAaKTHKU peai3alii TaKTHYHHUX
MIPUHOMiB, 3aCHOBAaHUX Ha JAaHHX IICHXOJIOTII, IPH MPOBENEHHI 3a3HaYeHOI ciia4oi (po3mrykoBoi) aii. OkpeMy yBary aBTop
MIPUCBATHIIA TOCIIIPKEHHIO TAKTHYHUX HMPUHOMIB HEUTpasi3allil MpoTHIii, SIKa YMHUTHCS MpPalliBHUKaM ITPAaBOOXOPOHHUX
OpraHiB y XO/i IPOBEACHHS OOIIYKY.

KuouoBi ciioBa: kpiMiHaJIbHUH ITpoOLIEC, KPUMIHATIICTUYHA TAKTUKA, CTi4a (PO3IIyKoBa) Jisl, OOLIYK, TAKTUYHUH IPH-

WOM, IICUXOJIOTIYHI 3HAHHS.

BCTyl‘l. B ropuanuniii Haymi 3a yMOB 3iii-
CHEHHS CYIOBO-IIPaBOBOi pedopMU TpUBaAE
HaIoJIETTIMBUN TOIIYK HaWOLIBII parioHAIBHUX
¢hopmM, MeTonmiB i MPHUIIOMIB PO3KPHUTTA Ta PO3CIi-
JyBaHHSI 3JIOYMHIB, 3a0€3MeUCHHS CIITINX HaJIeK-
HMMH HayKOBO-METOIWYHUMH, OpTaHi3alliiHUMH U
TaKTHYHUMU 3aco0amu s eeKTHBHOTO Ta yCHilI-
HOTO 3A1IICHEHHS TTOKJIa[IeHUX Ha HUX MPodeciifHnX
000B’s13KiB. BomHodac ycImimHe BUPINICHHS CHif-
YUM TIOCTABIICHUX 3aBJaHb MOTpedye He nuie 6e3-
JIOTaHHOTO 3HAHHS HOPM IIpaBa Ta 0COOIMBOCTEH X
MpakTUYHOI peaumizalii, a i BUMarae 3acTOCyBaH-
HA TIOJIOKEHb 1HIMX HayK, 30KpeMa ICHXONIOoTii. A
TOMY AOCIIKEHHS TpoOJeM 3aCTOCYBaHHS TICHXO-
JIOTIYHUX 3HaHb Y TAKTHIHOMY 3a0€3TeUCHHI OKpe-
MHUX CIiI4uX (pO3MIYKOBHX) il BiAMOBIZaE cydac-
HUM 3aBJaHHSM HAayKHd KPUMIHAIICTUKH Ta 3alUTaM
CITIT901 IPaKTHKH.

Ananiz ocmanuix oOocnioxcenv i nyonikayii,
6 AKUX 3anO4amKko6ano po36°A3aHHA npoodaemu.
TakTHUKO-TICHXOJIOT1UHI 3acafyl OOIIYKY JTOCITiIKyBa-
JHCA y Mpalsix TaKUX NPOBIIHUX BITYM3HSIHUX Ta 3a-
pyOixuux BueHux sk B. I1. baxina, P. C. benkina, O.
M. Bacunnesa, B. I. T'onuapenka, A. B. lynosa, B.
O. Konosanosoi, M. B. Koctunskoro, 1. I. Kotroka,
B.A. Oposepa, O. P. Patinoa, M. B. CanreBcbkoro,
M. ®. Cokupana, M. I1. Xa#igykosa, FO. B. Uyda-
porcrkoro, B. O. IlleniTeka Ta in. besymoBHO, mpo-
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BEJICHI JOCTIDKESHHSI € BATOMHUM BHECKOM Y PO3BHTOK
TEOPETUYHUX 3acajJl Ta YAOCKOHAJIECHHS NPAKTHKH
3aCTOCYBaHHsI IPUHOMIB, 3aCHOBaHUX Ha JIAHHX TICH-
XOJIOTIi, MPY MPOBEACHHI OOIIYKY, OJHAK B OITyOIi-
KOBaHMX TpaIsiX 30CepeKyBaacs yBara, ToJIOBHUM
YHHOM, Ha 3arajibHill XapaKTepPUCTHIII [IUX TPUHOMIB.
o >k 10 METOMOIOTIYHOTO, IPOIECYATFHOTO Ta KPH-
MIHAJTICTUYHOTO aCIeKTIiB iX peai3allii, To BOHU J10-
CJIIJIKeH1 HEIOCTATHBO, 110 3yMOBITIOE SIK TCOPETHYHI
JTUCKYCIT CTOCOBHO MOXKITMBOCTEH IX 3aCTOCYBaHHS,
TaK 1 TPYIHOIII B TIPaKTHIII X peai3arii.

Mema 0ocniorcenna. 3paxa0dyu Ha 3a3HAYCHE, Y
Il CTATTi CTABUTHCS 3a METY Ha IMiICTaBI aHAJI3y Ha-
YKOBUX JIXKepell 3 KpUMiHaJIBHOTO TPOLIeCy, KpUMiHa-
JICTUKHU, FOPUANIHOI IICUXONOTIi PO3KPHUTH MPABOBI,
TEOPETUYHI 1 MPAKTUYHI MUTAaHHS peaizamii ncuxo-
JIOTIYHHUX 3HAHb MPH MPOBEJCHHI 0OIIYKy Ta po3po-
OWTH HAyKOBI pEKOMEHJAIlli MO0 3aCTOCYBaHHS B
nporieci BKa3aHoi clijauoi (po3mrykoBoi) Aii TakThd-
HUX TPUAOMIB, 3aCHOBAaHHUX HA JIAHUX TTCUXOJIOTII.

Buknao ocnoenozo mamepiany 0ocnioricennsa.
OOmyk — 1ie macHa ciigya (po3lrykoBa) Iis, sika
MOJISiTa€ B MIPUMYCOBOMY OOCTEXEHHI NPUMIIIEHb
(’KMTIIOBHX 1 HE)KUTIIOBUX ), OKPEMHUX TPOMAJISTH, MiC-
LIEBOCTI, TPAHCIOPTHUX 3aCO0IB Ta IHIIMX 00’ €KTIB
3 METOIO BHSIBIICHHS 1 (pikcarii BioMocTeit mpo 00-
CTaBMHU BYMHEHHS KPUMIHAJIBHOTO TIPaBOMOPYIICH-
Hsa abo MaiiHa, sike OyJo 3M00yTO y pe3yabTari Woro

APRILIE 2015



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE $I PRACTICA » HAIAOHAJIBHBII FOPU/IAYECKHUIT KYPHAJL: TEOPUS M TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

BUMHEHHS, @ TAKOXK BCTAHOBJIICHHS MiCIIC3HAXO/)KEH-
HS pO3IIYKYBaHUX 0Ci0.

3a cBOIM 3MiICTOM OOIIYK € MOAIOHUM IO OIS,
aj/pKe MpH MPOBENCHHI MUX CIIAUuX (PO3IIYyKOBHX )
I 3MIUCHIOETBCS OOCTEKECHHS TEBHOTO 00’ €KTY.
BonHouac Mi HHMH € CYTTEBI BIJIMIHHOCTI: TIO-
nepiie, SKIIO MPH MPOBEIeHHI 00IIyKY J0CIiIKEH-
HIO IMiUISATal0Th MPEIMETH, IO TepeOyBaroTh Y BOJIO-
JIHHI KOHKPETHUX 0ci0 ((i3n4HuX a0 IOPUANIHUX),
TO METa OIVISIIy € IIUPIIOK 1 MOJSrae y BUSBICHHI
Ta BIJIYYCHHI OyIb-SIKMX MaTepialbHUX 00’ €KTiB, 110
CTOCYIOTBCSI PO3CIiJyBaHOTO 3JIOYHHY, a, TO-Ipyre,
o0lIyK Mae MPUMYCOBHH XapakTep, TOHAI SK OIS
CIpSIMOBaHMA HE Ha OOMEXEHHS KOHCTUTYLIHHHX
mpaB i cB00O/I, a Ha BiIHOBJICHHS ITOPYIIEHOIO TIpaBa
[1,c. 550].

3 mpuBOLY PO3YMIHHS CYTHOCTI MOHATTS «IPH-
MYC» BUCIIOBITIOIOTBCS Pi3Hi TOUKHU 30py. [lomitonoru
Horo TryMauarh sIK 3aCTOCYBaHHSI CHJIM ab0 3arpo3u
i1 3aCTOCYBaHHA 3 METOI0 CXWJIMTH ONOHEHTAa JI0 IO-
BEJIHKH, SIKa HE BIAMOBIAA€E oro 0axkaHHsaM; Gopma
nojojanHs KoHQIIKTY [2, c. 225]. Coriooru po3y-
MIIOTh IPUMYC SIK HACHJILCTBO HAJ| BOJICKO 1HAMBIJA
YK COLIAJIBHOI TPYITH UISIXOM 3aCTOCYBaHHS CaHKIIIN
[3, c. 453]. ¥V ncuxonorii mpuMyc BH3HAYaIOTh SK
METOJI YIPABIiHHS, AKUH MOJISTaE B TICUXIYHOMY, Ma-
TepiaibHOMY a00 (pI3UYHOMY BILIMBI Ha CBIIOMICTb i
MOBEIIHKY Jironekt [4, ¢. 195].

AHaji3 HaBeJACHUX MIAXOMIB JO TMOHATTS «IIPH-
MYC» JIa€ MiICTaBU BU3HAYUTH TaKl HOTO O3HAKU:

1) cy6’exTaMu 3aCTOCYBaHHS NMPUMYCY € CIIeLi-
aNbHO BH3HaueHI ocobu (Hocii Bmaau abo ¢izuaHoi
CHIIN);

2) 00’€KTOM MPUMYCY € 0COOH, YUl iHTEpeCH Cy-
nepeyars iHTepecam Horo cy0’eKTiB;

3) Mera npuMycy — 3MiHUTH MOBEIIHKY 00’€KTa y
0axaHOMY HarpsMi;

4) MeToZaMu TIPUMYCY € 3aCTOCYBaHHS (i3WYHOT
CHJIH, TIOTPO3 11 3aCTOCYBaHHS M OyIb-SKUX THIINX
3aXO0[IiB, IKi MOXKYTh CIIPUYMHUTH HACTAHHS HECIIPH-
SITIIMBUX HACIHIKIB.

3asie)HO BiA 3MICTY BUAUISIOTH TaKi BUAM IPHU-
MycCy, AK (I3UYHHN, NCUXIYHUN Ta MaTepialbHHM.
Di3nYHAN TPUMYC TIOJATAE Y 3aCTOCYBaHH] (PI3NIHOT
CWJIM IS TIOJOJIAaHHSA OTMOpPY. 3aCTOCYBaHHS ICHXid-
HOTO TIPUMYCY Tiepe0adae BIUIMB HA BOJIO Ta €MO-
i 0COOMCTOCTI 3 METOIO CXMJIUTH 11 10 HEOOX1gHOI
MOBEIHKH IIUIIXOM TIOTPO3HM HACTAHHS HETaTHBHUX
HACIIJKIB K CTOCOBHO OCOOM, TaK 1 I0A0 ii OIu3b-
Kux. MarepianbHUH TpUMyC 3IHCHIOETBCA depe3
00OMeXeHHSI y TIpaBi BOJOMIHHS, PO3MOPAHKEHHS Ta
KOPUCTYBaHHS HaJI)KHUM 0CO01 MailHOM Ta MaiHO-
BUMH Oaramu.

VY ropucnpyzmeHmii miJ MPUMYCOM pO3yMIiIOTh

APRILIE 2015

CYKYITHICTh 3aXO[iB ICHUXIYHOTO, (Di3MYHOTO, MaTe-
plalbHOTO YM OpraHi3alifHOTO BIUTMBY, IO 3aCTO-
COBYIOTBCSl YIIOBHOBRXCHHMHU Cy0’€KTaMH y BCTa-
HOBJICHOMY TIOPSIIKY HE3aJICXKHO BiJ] BOJII CyO’ €KTiB
3aCTOCYBaHHs B LUISAX 3a0€3MEYEeHHS TPOMAJICHKOTO
MOPAZKY Ta TPOMAZICHKOT 6e3mnexu [5, ¢. 547]. 3anex-
HO BiJ1 chepH MTPaBOBITHOCHH, B SIKIl 32CTOCOBYETHCS
MPUMYC, BHIUISIOTH aAMiHICTPAaTWBHUHN, IHUBUIBHO-
MpoIeCyaTbHUIl Ta KPUMiHAJIHHO-TIPOIIECYAThHUI
IIPUMYC.

[lomo obmryky, TO OYEBHIHUM € T€, IO TIij Jac
HOTO TIPOBEJCHHS 3aCTOCOBYIOTH KpPHUMIiHAJIBHO-
MpoIeCcyaabHUI IPUMYyC, TOOTO CYKYITHICTB ITepenoa-
genux ynHHEUM KITK Ykpainu 3axofiB, siki cripssMoBa-
Hi Ha 3a0e3MeueHHsT BUKOHAHHS 000B’SI3KiB yJacHH-
KaMH KPUMIHAJIHHOTO TPOBADKEHHS Ta peajizalliro
3aBJaHb KPUMIHAIBHOTO CyIOYHNHCTBA.

[IpumycoBmii XxapakTep OOUTYKY ITOJIATAE B TOMY,
0 CHIAYMNA HE3aJICKHO BiJ 3rogu OOIIyKyBaHOTO
Oy/ie TIPOBOMUTH OOCTEKECHHS HAICKHUX HOMY TIPH-
MimeHs un pededt. [lim gac oOmryky cimigawmii Mae
MpaBO BIAKPUBATH 3aKPUTI MPHUMIIICHHS, CXOBHIIA,
pedi, SIKIo OO0NIyKyBaHUN BiIMOBIISIETHCS iX BIIKpPH-
TH. 3MiACHEHHS OOIIYKY TOB’S3aHE 3 BTOPTHEHHSIM
B OCOOHMCTE XUTTA Ta OOMEKEHHSIM IpaBa Ha HEIO-
TOPKAHHICTH 0COOU 1 11 )KUTIa, a TOMY 3aKOHOJABEITh
rependaunB, MO IOPUINIHOIO MiICTABOIO TTPOBEICH-
HS OOIIYKY € yXBaja cliimdoro cymmi. OmHak mpumMyc
IIpH TIPOBENIEHHI OOIIyKy Oyne e(heKTHUBHHUM 1 HE BU-
KJIM4e B OONIYKyBaHOTO HETAaTWBHUX ITOBENiHKOBHX
1 TICHXOEMOITIHHUX PeaKIliid, sIKIO MpHU HOTO peari-
3aril Caigunid BpaxoByBaTHME TICHUXOJIOTIUHI 3acaau
Horo 31iCHEHHS, a caMme:

- TIpUMYC IIPH IPOBEIEHHI OOIIYKY Ma€ 3aCTOCO-
BYBATHUCS BUKJIIOYHO y BUIIAJIKY MPOTUAII CIIAIOMY 3
00Ky obmrykyBaHoro. Taka mpois € HacIIiIKOM TIpo-
THIISKHOCTI X iHTepeciB. JloOpOBUTbEHE BHKOHAHHS
00IIyKyBaHUM OO0OB’SI3Ky BHAATH 00 €KTH, SIKI ITi-
KaBIIATH CIIJICTBO, BUKJIIOYAE TIPUMYC. Y 3B’SI3KY i3
3a3HAUYCHUM CJIAYAN TIepen MoYaTKoM OOIITyKY IT0-
BHHCH TIEPEKOHATH OOITYKYBaHOTO CITiBIIPAITIOBATH 3
HUAM. SIKI10 K IIHOTO HABITH HE CIPOOYBAaTH 3pOOUTH
1 ompasy  IEpPEerTH 0 OOIIYKY, TO IIe BUKIHNYE 3BO-
POTHIO HETaTUBHY pPEaKIliio 3 00Ky 0OIIyKyBaHOTO;

- TpUMYyC i 9ac oONIyKy He TIOBUHEH 3/ HCHIO-
BaTHCS 4Yepe3 MPUHIKEHHST 0COOMCTOCTI OOIIyKyBa-
HOTO Ta JIEMOHCTPAIII0 HEMOBarm J0 WOro MaiHa.
Taxa moBeiHKa 3 00Ky CIII0OTO Ta HOTO TOMIYHHKIB
Mpu3Bee 10 HeOakaHHS OOIIyKYyBaHOTO CITiBITPAIIO-
BaTH 31 CIIAYUM, 1, IK HACJI1JOK, BCTAHOBJIEHHS IICHU-
XOJIOTIYHOTO KOHTAKTY Oy/ie HEMOXKITUBUM;

- 3axoJam¥ MPUMYCY IIPH MIPOBEICHHI OOIIYKY €
00CTe)XeHHS MPUMIIIEHHS Ta pedeil 0O0IIyKyBaHOTO
0e3 iioro srogu. BogHowac peamizamis X 3aXOIiB
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Ma€ 3IIHCHIOBATHCS TAaKKM YHHOM, 11100 3a0e3meunT
30epeKeHHs MaliHa 0OIITYKYBaHOTO, OCKUILKH Heo0e-
PEXHE MOBOIKEHHSI 3 HUIM MOKE BUKJIMKATH B 00LIy-
KyBaHOT'O HETaTHBHI €MOIIii Ta HEMOBAary JI0 CIiI40ro
1 HeOakaHHS JIOTIOMarary Homy.

EdexruBHicTh TpoBeAeHHS OOIIYKY, SK 1 Oymb-
SIKOT 1HIIOT CJTi14901 (PO3IIYKOBOT) J1ii, O€31mocepeIHbO
3aJIC)KHUTh BiJl IKOCTI MIJATOTOBKH J0 HOTO MPOBEICH-
Hs. [liaroToBKa 10 0OUIYKY BKIIIOYAE TAKUI MeEpeItiK
IIH CHIIY0ro:

1) neranbHe BUBYEHHS Ta aHAJi3 MarepiajiB KpH-
MiHaJIBHOTO MTPOBAKECHHSI;

2) 30ip opieHTOBHOI iH(pOpMAIii MPo 00’ €KT 00-
uryky. Jlxepenamu OTpHMaHHs Takoi iHpopMarii €
Marepiaid KpEMiHAJILHOTO MPOBAKEHHS, JOKyMEH-
TH, IO MICTIATh iH(OpPMALIIO MPO pedi, SKi MIyKa-
I0Thb. SIKIIO 00’€KTOM TONUIYKY € JrofAuHa ()KUBa 4H
TPYyM), TO 3’SICOBYIOTh TaKy iH(OpPMAILIiIO, SIK O3HAKH
1 30BHIIIHOCTI, OCOOJIMBI MPUKMETH. SIKIIO X 00-
1ryk Oyzie MpOBOJUTHUCS B IPUMILICHH1, TO HEOOX1THO
O3HAHOMUTHCSL 3 TEXHIYHHM IUIAHOM ILIHOTO TPUMi-
IICHHS, 3’SICYBaTU KUIBKICTh Ta IJIOUIY HOTr0O KiMHAT,
BCTAHOBHTH 0Ci0, SIKi B HbOMY MPOXHUBAIOTh. Y pasi
MIPOBE/ICHHS OOIIYKY Ha MICIIEBOCTI CIIIYMI MOBH-
HEH MONEPEIHbO BU3HAYMTU XapakTep L€l Mmicie-
BOCTI (TIONIe, JicocMyTa, MPUOYANHKOBA TEPUTOPIs),
3’gcyBaty ii MpUOIM3HY IJIONTY, YU 3HAXOAATHCA Ha ii
TEpUTOPIi OYIMHKY Ta CIIOPYIIH;

3) BU3HAYEHHS KOJIa yYaCHHUKIB OOIIYKY;

4) mAroroBka HEOOXiTHUX HAYKOBO-TEXHIYHHX
3aco0iB;

5) mianyBaHHS pOOOYOTO €Tany MPOBEACHHS 00-
HIYKY.

OxkpeMe MicIle y MiArOTOBII /10 MTPOBEACHHS 00-
UIyKy MOBHHHO 3aiiMaTH ICHUXOJIOTIYHE HAaJaIITy-
BaHHS CJIY0Tr0 JO y4YacTi y 3a3Ha4yeHid ciiguii
(po3mrykoBi) naii. OCKINIBKH TpPOBEACHHS OONIYKY
MOB'sAI3aHE 13 BTOPTHEHHSIM B OCOOHMCTE JKHUTTA 00-
HIYKYyBaHOTO Ta IOJISITae B 00CTEKEHHI HOTO KHUTIa
Ta peuel, TO HEPIKO CIia4i BiA4yBaroTh ceOe He-
3pYYHO 1 HAMararmThCS SKHAWIIBUAIIEC 3aKiHIUTH
o0HIyK, 110 B CBOIO Yepry MOXKe MPHU3BECTH JIO I10-
BEPXHEBOTO HMOTO MPOBEAEHHS 1 BHUKIUKATH HEOO0-
XigHICTH y TOBTOpHOMY 0Omyky. OOmIyKyBaHi X,
PO3paxoOBYIOYH Ha COPOM'SI3TTUBICTh, BAXOBAHICTH YU
THUJUTUBICTH CJIITY0TO, HEPIJKO XOBAIOTH 00'€KTH I0-
HIyKy B Opy/iHy Oiu3HY, OauKH yHITa31iB, MPeIMETH
JKIHOYOTO/40JI0OBIYOr0 TyajeTy. 3 ONIsAay Ha 3a3Ha-
YeHe CIia9ui Mg yac oOuIyKy HOBHHEH BUKOHYBAaTH
Taki QyHKII:

- Ti3HaBaJbHA (aKTHBHHM IMOIIYK OO €KTiB, fKi
IIKABIIATH CIiACTBO; BMIHHS 1X BHSIBIISITH);

- iHdopmamiiiHa (IepegaBaHHs i OTpUMaHHS 1H-
(dopmarrii);
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- ympaBiiHChKa (BMIHHA BJIaJZHUMH PO3MOPS-
JOKEHHSMH BIUIMBATH HA YYaCHHKIB OOIIYKY);

- emortriitHa (0OMiH eMOITisIMH, TIepeada Ta aK-
THBI3aIlisg EMOIIIHHUX CTaHIB y OOIIyKyBaHOTO).

Peamizariss xkoxHO1 13 3a3Ha4eHHWX (yHKIIH BH-
Marae BiJ[ CJIITYOTO PO3BUBATH ¥ YyIOCKOHAITIOBATH
OKpPEMI PHICH CBOTO XapakTepy, 30KpeMa YBaKHICTb 110
JieTayiel, TepIIeINBiCTh, BIEBHEHICTh Ta PIlIyYiCTh,
CTPECOCTINKICTh. 3aJIeKHO BiJ CHUTYyaIlii, B AKii Bif-
OyBaeTbcsl 0OmyK (KOH(IIKTHA UM Oe3kOoH(ITIKTHA),
a TaKOXX MEPEITIKY 3aB/IaHb, sIKi HEOOXiTHO BHPIIITUTH,
CIiT9oMy HEOOXiTHO BU3HAUYUTHCS 3 TUTIOM CBOE] TT0-
BEIIHKH, TOOTO 3 METOAaMH 1 MPUHOMaMH, SIKi HIM
OyIyTh 3aCTOCOBYBATHCS IiJ Yac IMPOBEICHHS ITiEl
ciiggoi (po3mrykoBoi) mii. THIIM MOBEMIHKH CIiA90-
TO PO3PI3HAIOTH 32 MOPSIAKOM PO3MOALTY 00OB'SI3KIB
MDK YIaCHHKaMH OOIITyKy, METOIaMH BUPIIICHHS 3a-
BIaHb, (POPMOIO KOHTAKTIB MK CIIITYUM 1 OONIyKY-
BaHMM. 3 OIVISAAYy Ha 3a3HAYCHE € IMiICTABH BUIIISATH
JTUPEKTUBHY Ta KOJIETiaIbHy OBEIIHKY CIIITIOTO IMPH
MIPOBEICHH] OOMITYKY.

JlupexTiBHA TOBEiHKAa XapaKTEePHU3y€eEThCA KOH-
IEHTPAIII€I0 BIIAIA B PyKaxX CJiT90TO, BiH BUKOPHC-
TOBYE CBOIX TOMIYHHUKIB i CTIEITiaJliCTiB, AKi 3ayda-
FOTBCS IO TIPOBENICHHS OOIYKY, HE K PAIHUKIB, a K
BHKOHABI[IB IPUHHATHX HUM pimeHb. J[o o0mryky-
BAaHOTO Ta MPUCYTHIX OCI0 CIiIMii Mae 3BepTATHCS
3a CTAaTyCOM: TPOMAJISHWH, IiJ03pIOBaHUHN, CBIIOK,
MOHATHUH Ta 1H. L{e HeoOX1JHO JJI BUKIIOYECHHS 0CO-
OMCTICHOTO CTaBJICHHS JO OOITyKyBaHOTO. 3 HHM
CIIUMi BCTyIA€ y CHUIKYBaHHS JIHINIE Y BUITaAKaX,
nepeadavYeHuX 3aKOHOM (HANPUKIAA, KOJIU Tepen
00IIyKOM TIpe'IBJIsi€ HOMY KOITiO YXBaJiK CIIiTIOTO
CyIil 1 IPOTIOHY€E TOOPOBITHFHO BUIATH 00'€EKTH, IO
CTOCYIOTHCS 3JI0YHHY ), a BIIPOJOBXK OOIITYKY TpHMa-
€ThCS BiJ OONIYKYBaHOTO Ha BiACTaHI Ta HIYOTO B
HBOTO HE PO3MHUTYE. Y 3B’SI3KYy 3 IIUM TIPH BUOOPI
IIHOTO THUITY TIOBEMIHKH CIiTINH TTOBHHEH IOTepe-
IHBO OyTH 0013HAHUM Y PO3TalTyBaHHI KiIMHAT, HasIB-
HOCTI JOJaTKOBUX BXOIIB 1 BHXOIIB 3 MIPUMIIICHHS,
a TaKOX BOJIOAITH BCi€r0 HEOOXiTHOIO oMy iHDOP-
MAIIi€I0 1 He 3BEPTATHCS 3a HEIO 10 OOIITYyKyBaHOTO.
UneHu ciigdo-onepaTUBHOI TPyIH MOBHUHHI OyTH
3a3/ajeriap MTPOiHCTPYKTOBAaHI MPO IMOCIIIOBHICTh
o0IIyKy Ta MmomepemkeHi Ipo MiHIMaIbHUN piBEHBb
CIIJIKyBaHHS OMH 3 OAHUM. JlMpeKTHBHA MOBETIHKA
CITiIYOTO Tix yac 00mIyKy 3yMOBIIIO€ BUHUKHEHHS B
00IITyKyBaHOTO €MOIIHHOTO HANPY>KeHHS, OCKLTbKU
CJTiTUNi TOBOUTHCA BIEBHEHO 1 pinryde. Takuii Tum
MOBEIIHKU JIOPEYHO 3aCTOCOBYBATH y KOH(IIKTHHX
CUTYyaIlisIX, KOJU OOIIyKyBaHHI He Oa)kae CITiBIpa-
ITIOBATH 31 CIICTBOM Ta BCIUIAKO 3aBa)Kae BUPIIICH-
HIO 3aB/IaHb KPUMiHAJIBHOTO IPOBAKSHHS.

Komnerianpauil THI moBemiHKK 0a3yeThCs HA TIO-
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NIBIMHIN OCHOBIi: JUJIOBOTO Ta OCOOMCTOTO aBTOPH-
TeTy chiguoro. Taka ToBeAiHKa mepeabadae, IO
CTIYMi Hajxae IepeBary akTHBHIM ydacTi cBOiX
MOMIYHHKIB Y BH3HAY€HHI MOCTiZOBHOCTI OONIYKY,
aje ocTaroyHe pimeHHs mpuiimae cam. Jlo oOmry-
KyBaHOTO BiH 3BEpTa€ThCS Ha iM’sl 0 OAaTHKOBI, Je-
MOHCTpPY€ MO3WTUBHE CTaBJICHHS A0 HbOTO. Takuil
THUII MOBEJIHKH JIOIIJILHO OOUPaTU B TUX BUIAIKAX,
KOJIM OOIIYKyBaHUH HE Ma€ BiJHOIICHHS IO BUMHE-
HOTO 3JIOYMHY, OJTHAK HaJIe)KHE HOMY MPHUMIICHHS
OyJI0 BUKOPUCTAHO 3JIOUMHIIEM ISl TIEPEXOBYBaHHS
4y 30epiraHHs MpeIMeTiB, sIKi IIKaBJIATH CIIiTY0TO,
1 oOlIyKyBaHUU TpO 1ie HE 3HaB, abo X y BHIA[-
Kax, KoM OOIIyKYBaHWH Oakae CHiBIIpalIOBaTH 3i
CJIZICTBOM, BUKOHAB MPOXAHHSI CJIIT40TO BHJIATH BCI
00’€KTH, SIKI MOXXYTh CTOCYBATHCS 3JI0YHHY, ajle Y
CIIIIUOrO € MiACTaBH BBa)KaTH, [0 0c00a 0 KiHII
HE PO3yMie, IO CaMe IIKaBUTh CIIT40r0, & TOMY
HeoOXiJHO mpoBecTH 00IyK. BonHouac npu peadi-
3amii 1[bOro TUITY HOBEIIHKH CJIiJl OyTH 00EPEIKHUM,
OCKIJIbKM B OOIIYKYBaHOTO MOXE CKJIACTHCSI Bpa-
KEHHSI, 110 CIAYUN € HaIMIPHO JAOBIPIUBUM 1 IpY-
KEMOOHO HaJalllTOBAaHUM 4Yepe3 HHU3bKUU pPiBEHb
foro mpodecionamizmy. Cniguuii, mod Takoro He
CTaNoCs, MOBUHEH MOEIHYBAaTH IO3UTHBHE CTABIICH-
HSl 10 0COOM 3 PeTeTbHUM BHKOHAHHSM IOITYKOBUX
Nif, HEe 3Ba)KAIOUM HABITh HA 3ayBa)KCHHS OOLIYKY-
BaHOTO IPO Te, IO BiH yKe Bce BigaaB. TOHAIBHICTh
TOJIOCY CJIYOTO MOBHUHHA OyTH BHIIE CEpeNHbO],
a 3BEPTaHHS JI0 WICHIB CJiT40-OMEePaTUBHOI TPyIH
— YITKUMHU, JIAKOHIYHUMH 1 BUKJTIOUHO CTOCYBAaTHCS
MPOBEJICHHS O0NIYKY, 8 He 0COOUCTHX CIpaB.

[MpaBuibHUi BUOIp THITY MOBEIIHKH Mija Yac 00-
nryKy 3a0e3leuuTh BUKOHAHHS HOTO 3aBlaHb Ta
ONTUMI3Y€E MISUTBHICTH CIIIUOTO IIOAO BiAIIYKAHHS
3HAPAb 3I0YMHY a00 MaiiHa, sike Oyo 3100y Te B pe-
3yJBTaTi HOr0 BUYNHECHHSI.

OO0myK, SK IPaBUIIO, PO3MOYHHAETHCS 3 TOTO, III0
MK CITITYMM Ta OOIIYKYBaHUM BiJJOYBa€ETHCS CITLIKY-
BaHHS 3 MPUBOJIY TOTO, 00 ciiguoMmy Oyrno HagaHO
MOXKJIMBICTh MPUCTYIIUTH 10 WOTo mpoBeaeHHs. Sk
MPaBHJIO, PEAKIisl OOIIYKYBaHOTO HA MOSBY CIIIYOTO
3 YXBAJIOIO CY/Iy IPO MPOBEACHHS OOIYKY € HeTaTHB-
HOIO 1 3aJIe)KHO BiJ THITY HOTO TEMIIEpaMEHTy MOXe
CYIIPOBO/IKYBATHCS TAKMMHU TICHXOEMOIIHHUME pe-
aKIiIMH: XOJNEPHK Oyle MiATH arpecuBHO, IOTPO-
’KyBaTH CJIJJUOMY CKapramu Ha Horo Jii; duierMaTuk
Oyze 3aMHuKaTHuCs y co01 Ta BiIMOBUTHCS BiJT ITOIATTh-
IIOTO CITITKYBAHHS 31 CIIAYMM; MEJIAHXOJIK TOBiT0-
MJISITUME, IO BiH HIYOTO BiJl CITIJICTBA HE MPUXOBYE,
a POBEJICHHSI B HHOTO OOIIYKY € MOPYIICHHSIM HOTo
MpaB 1 ICUXOJOTIYHUM HACHJIBCTBOM BiTHOCHO HBO-
ro. Y TakuX CUTYAIlisX CIIiTIMI TTOBHHEH KOHTPOJIIO-
BaTH BJIACHI €MOIIii 1 He T IaBaTUCs BILIUBY 3 OOKY
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00IIyKyBaHOTO, M0 3a0e3MedyeTbecs JOTPUMAHHAM
TAKUX IIPaBUIL:

- CliIuuii He TTOBMHEH CIIPUHMATH Ha BIACHUHN
PaxyHOK CJIOBa OOIIYKYBaHOTO;

- TIJ Yac CHUIKYBAaHHS CIIiJT HAagaTH OOIIyKyBa-
HOMY MOXJIMBICTH I BUXOAY WOTO €MOIlili Ta mo-
YeKaTH, KOJIH BiH 3aCTIOKOIThCS;

- SKIIO JX TOBEMIHKA OOIIYKYBaHOTO BCE-TaKH
3yMOBHWJIA BHHUKHEHHS HETaTUBHUX €MOIIIN, CJIiTIrit
MMOBWHEH iX OMaHyBaTH i JIAIIE TICHA IILOTO TPOJIO-
BXKYBaTH CITUIKYBaHHS 3 OOIIYKYBaHHM.

Y 61np1moCTi BUNIAAKIB TPOBEICHHS OOIITYKY Biji-
OyBaeTbcs y KOHMIIKTHUX cHuTyallisx. Lle 3ymoBie-
HO THM, 110, IO-TIepIe, OONTYKYBaHHH, K MIPaBUIIO,
HE 0YiKYy€ Ha BI3UT JI0 HHOTO ITPABOOXOPOHHUX OpTra-
HIB 3 YXBaJIOIO CJIIY0TO CYIJi PO TO3B1JI HA TIPOBE-
JIeHHs 00IIyKY, a, MO-ApyTe, MPUMYCOBE BTpyUYaHHS
CTOPOHHIX B OCOOMCTHI TIPOCTIP 3aBXKIN BUKIIUKAE
Taki HETaTUBHI €MOIIii, K 3JICTh, pO3IpaTyBaHHs,
posmad. 3aBOaHHs CIiTI0T0 B IbOMY BHIAIKY IT0-
JIATa€ B TOMY, OO BPiBHOBKUTH IICHXOEMOIIIHHUT
CTaH 0co0OH, Y BOJIOIHHI SKOi MPOBOAUTHCS OOIIYK,
1 HayamTyBaTH il Ha CHIBIpamio 3i CIiACTBOM. Y
3B’SI3KY 3 THM, IO BIUIMB OyIb-SIKWNX HETaTHBHHUX
(hakTOpiB HA OCOOUCTICTH 3aITyCKAE MEXaHI3MH TICH-
XOJIOTIYHOTO 3aXHUCTy, CIia4uii 00OB’SI3KOBO Mae
pO30UpaTUCS B THUITOJIOTIAX TICHXOJIOTITHOTO 3aXHC-
Ty Ta HEUTpaJi3yBaTH iX MPOSBH.

3irmyng Opeiin po3rsagaB 3aXUCHI MEXaHI3MH K
HEYCBIIOMJICHI peakKilii, 0 3aXHINal0Th iHANBITyyMa
BiJI HETIPHEMHHUX €MOITiif — TPUBOTH 1 TIOTYTTS MPOBU-
HU [6, c. 15]. Y ncuxomorii po3pi3HAIOTh Taki Mexa-
Hi3MH IICHXOJIOTITHOTO 3aXUCTy 0COOMCTOCTI:

- eumicHeHHs — TI¢ YCYHEHHS 31 CBITOMOCTI CO-
miabHO HeOaKaHWX TMparHeHb, MOTATIB 1 OakaHb.
BoHu maroth mipo cede 3HaTH B HEBPOTUIHHX 1 IICHXO0-
COMAaTUYHUX CHUMIITOMAax, Hanmpukiax ¢oOdisx, cTpa-
xaX. Heposp’si3annii KOHMIIKT MOXKE TIPU3BECTH 0
TTOSIB BUCOKOTO PiBHSI TPUBOXKHOCTI, ¥ 3B’ 3Ky 3 UM
CBIJIOMICTB BUTICHSIE T€, IO MOXKE ii 3yMOBUTH;

- peaxmueHe ymeopeHHs — II¢ 3aMiHa HeOaka-
HUX TEHACHININ Ha MPsSMO MPOTUJICKHI, HAPUKIIAT,
repeOiTbIIeHEe 3aX0IICHHS BIACHOIO CITPABOIO MOXKE
MEPEPOCTH Y HEHABUCTH JI0 HET;

- pecpecia (noeepHeHHsa) TONATAE y BUKOPHC-
TaHHI B €KCTPEMaJIbHUX CHTYAIlisAX IIa0JOHIB TOBE-
TIIHKH, AKi COPMYBaIHCS Y JIOAUHN 3HAYHO paHile
1 IPUHOCHITH T 3aTOBOJICHHS UM TTOJIETIIICHHS,

- pauionanizayis — NCEBIOPO3YMHE MOSICHEHHS
JIIOAMHOIO BJIaCHUX IparHeHb, MOTUBIB, Jil, BAMHKIB,
10 BUKJIMKAaHI MPUYMHAMHY, BU3HATH SKi 03HAYajo O
BTPATUTH CaMOIIOBAry;

- cybnimayia — 3HATTS HANPYXXEHHS B CUTYyaIlii
KOH(ITIKTY IUIIXOM TIepEeTBOPEHHS (TIEPEKITIOYSHHS)
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THCTUHKTHBHUX (POpM TICHXIKH B COIiaJbHO OaxkaHi
JUISL CYCIIIILCTBA 1 JIFOAMHU (POPMHU ITiSUTBHOCTI;

- i0enmudgbikayin — MNPOIEC HEYCBITOMIICHOTO
OTOTOXKHEHHS ce0€ 3 IHIIMM Cy0’ €KTOM, TOOTO IIe He-
YCBIIOMJICHE TTParHeHHS HACIIIyBaTH B3ipellb, i/ieal,
IO TIPOSIBIIIETHCS y MEPEHECEHHI Ha cebe puc, Mpu-
TaMaHHUX 1HIIH JTIOOUHI;

- npoexyis — NPUTNHCYBaHHs BIACHUX TEPEIKU-
BaHb, OTPeO, pUC, OaKaHb 1HIIIUM JIIOMSIM, Y 3B SI3KY
3 UMM IHIII OI[IHIOIOTECS 3 BIACHUX ITO3UIIIH;

- 3amiwieHHs — peaizailisi BIACHUX HE3a10-
BOJICHUMX OakaHb, parHeHb 3a JOMOMOTOIO IHIIOTO
00’€eKTa;

- 3anepeuenns — N030aBJICHHS BiJ 3arpoXylo-
YHX MEPeXHUBaHb MUITXOM BiATOPODKEHHS Bif iX ic-
HYBaHHS.

B o0mykyBaHux 0ci0, SIK MPaBHJIO, BMUKAIOThHCS
TaKi MEXaHi3MH ICHUXOJIOTIYHOIO 3aXKCTY, SK BUTIC-
HEHHs, perpecis, 3amepeucHHs. BUTICHEHHS Moxe
NPOSBISITHCS B TOMY, IO JIFOJMHA HE 3BEPTaE yBary
Ha Te, 10 Bi0yBa€ThCA B 11 MOMEIIKaHHI, He Oaxkae
CIJIKYBaTHCS 31 CIT1TYUM, CUIUTH 200 CTOITh MOBUKH,
JBIISTYMCH B OJHY TOUYKY. Y TakoMy BHIIQJIKy HE0O-
X1IHO pO3MOYaTd po3MOBY 3 OOLIYKyBaHHUM Ha CTO-
POHHIO, HE TOB’A3aHy 3 OOIIYKOM TEMY, PO3MOBiCTH
oMy aHEKIOT YM BUCIIOBHTH 3aXOIUICHHS HassBHUMH
B TIOMEIIKaHHI pedyaMu OOIIyKYBaHOTO, HAIPHUKIIAJI
BiJI3HAUUTH CMakK, 3 SKUM MigiOpaHo iHTEp €p MO-
METITKaHHS.

[lig wac mpoBeneHHs OOIIYKIB Y4acTo CHOCTEpi-
raroThCs CUTYaIlii, B SKHX OOLIYKyBaHUI ab0 WiIeHH
fioro ciM’1 BAAIOTHCS IO KPHKIB, TIIavy, 3aJlaMyBaHHS
PYK TOmIO. Y BOMY 1 IPOSIBISIETHCS JIisl TAKOTO Me-
XaHI3My TICHXOJIOTTUHOTO 3aXMCTYy, K perpecis. s
fioro He#Tpamizarii ciiguoMy HEOOXiJTHO MOSCHHTH,
10 OOTIIYK MTPOBOANTHCS HAa HAJICKHIN MPaBOBIH M-
CTaBl Ta 3 JOTPUMAHHSIM BHUMOT YHHHOTO IPOIECY-
AIBHOTO 3aKOHO/IABCTBA YKpPAaiHW, 1 MOMPOCUTH BCiX
CTOPOHHIX 0Ci0 3aJIMIIUTH PUMILICHHS.

3arnepedeHHs BUSABISIETHCS B TOMY, 1110 OOIITyKyBa-
HUI BHCIIOBIIIOE TOIUB 3 TIPUBOAY TOTO, IO MPOBO-
JUTHCSL OOIITYK, MOXKE 3asiBIISITH, 1[0 B HOTO MOMeETII-
KaHHI HEMAae€ HIYOro, [0 MOIJIO O 3aIliKaBUTH CJIiJI-
4Oro, Ha 3alUTAHHSI POAWYIB UM CYCiAiB, IO BimOy-
Ba€ThCA, MOXE BiamoBimatu: «Higoro, mpocTo sikach
nmoMuiKay. SIkiio x OymyTh 3HaWaeHI 00’ €KTH, M0
MAalOTh BIIHOIIEHHS 10 3JI0YUHY, SKHH PO3CIIAYETH-
csl, TO Takui OOIIyKyBaHMI OyAe 3amepedyBaTH, 110
11e Ioro 4M poAndYiB pedi Ta CTBEPKYBATH, 110 BOHU
MiJKWHYTI, HaBITh SKOIO (DaKT iX BUSBIEHHS B HOTO
0COOHMCTHX pevax Oyze 3adikcoBaHO Ha BIICOILTIBKY 1
MiATBEPPKEHO TIOHSITUMH.

BonmHovac moBe/iHKa JOMHUTYBAaHOTO € JHKEPEIOM
iHpopMaIlii He TUTBKM Mpo HOro 1HJHMBIIyaIbHO-
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TICUXOJIOTI4YHI BJIACTHBOCTI, @ W MPO MOXIIMBI MicLs
3HAXO/DKCHHSI 00’ €KTIB, K1 mIykae ciigauii. Criocre-
PESKEHHS 3a O0IIYKYBaHUM IMOBHHHO CIIPSIMOBYBAaTH-
csl Ha Mu(epeHIiaIio y HbOTO ICUX0EMOLIHHUX Ha
MTOBEIIHKOBHX PEaKIli, sIKi MOXKYTh BKa3yBaTH Ha Te,
oo ocofa MPUXOBYE 00 €KTH, SIKi IIyKa€ CIiTUNM.
[lin gac oOmIyKy MpOSBISETHCS Taka OCOONHBICTH
JIIOACHKOI TICUXIKH, SIK 3MaTHICTH KOHTPOJFOBATH OCO-
OnmMBO 3HAUyIII 00'€KTH, a TOMY MEPEXUBAHHI PO
Te, 110 BOHH MOXYTHh OyTH BHUSBJICHIi, 3yMOBIOIOTh
BI/ITIOBIJIHI TTOBEIIHKOBI TPOSIBH B OOIIYKYBAaHOTO,
30KpeMa:

- CHJIbHE HEpPBOBE 30YHKCHHS OOITyKyBaHOTO
(moyepBOHIHHS 91 30T THEHHS OOIMYYsI Ta IIHi, 3Mi-
Ha TOJI0CY YU HOTO 3HUKHECHHSI, XaOTHIHI MIKPOPYXHU
PYK 1 HIT, TOTUBHUIIJICHH );

- HaMara#Hs BiJBOJIKAaTH yBary CIiIdoro,
KOJIA BiH HAONIDKAETHCSA IO MICI, JIe 30epiraroThCs
00’ €KTH, K1 ITyKA€E CIT1TIHH;

- BTpara iHTepecy J0 TOTo, IO POOUTH CIIiAUHA,
KOJIM BiH BITAJISIETHCS B IIEBHOTO MICI.

EdexTuBHICTS CITOCTEpEKEHHS 32 OOITYKYBaHUM
3pocTaTuMe, SKIIO BOHO Oy/e IMOeIHYBATHUCS 13 CIIO-
BECHOIO PO3BIIKOIO, )K€ MOBJICHHS OCOOH € Haii-
HHAM IHIAKATOPOM ii IICHXOIOTiYHOTO cTany. CioBec-
Ha PO3BijKa i 9ac 00IIyKy 3MIACHIOETHCS UITXOM
ITOCTAaHOBKH 0CO01 3amUTaHb PO MpPHU3HAYEHHS THX
YU IHIIUX TPEAMETIB, X MOXOKEHHS, MOXIIMBE iX
BIIHOIIICHHS 10 3JIOYHMHY. SIK CBITYUTH IIPAKTHKA,
PO TIPEAMETH, SIKi HEe CTOCYIOTHCS PO3CIIiITyBaHHS,
00ITyKyBaHMI TOBOPHUTH CHOKIHHO 1 BPiBHOBa)KEHO.
Bomnowac 3mina temOpy, TOHAIBLHOCTI W TYYHOCTI
TOJIOCY, TIPOITYCKH CITiB Y PEUEHHSX, 3MiHa KUTHKOCTI
CIIiB, pi3Ka 3MiHA TEMH PO3MOBH a0o0 ii IPUITHMHEHHS
CBiT4aTh MPO BUHUKHECHHS €MOIIIHOTO 30yIKEHHS B
00IITyKyBaHOTO, ¥ 3B 53Ky 3 YAM BiH BTpavya€ KOHTP-
OJTb 32 BJIACHOIO TTOBEIIHKOIO 1 peakmismu. Taki mpo-
SIBHL 1 € CHTHAJIOM JUTS CITIITIOTO TIPO Te, IO BiH Ha-
OMKAETHCS 10 00’ EKTIB, SKi € IPEIMETOM OOIITYKY.

TakTnka oOIIyKy B XKHUTIIi Ta B 0PiCHUX MPUMIIIICH-
HSX BH3HAUAETHLCS 3QJICKHO BiJl CHUTYyaIli, sIKa CKIla-
JAETRCS T Yac Woro mposemeHHs. s momomaHHs
KOH(UTIKTHUX CHUTYaIlil mix Jac oOmIyKy B JKHTII Ta
B 0QiCHHUX MPHUMIIICHHIX MOXYTh 3aCTOCOBYBaTHUCS
IIBi TPYITN TAKTUIHHUX TIPHHOMIB:

1) TakTHYHI IPUAOMHA CIIIKYBaHHS 3 OOIIyKyBa-
HUM, SKi B CBOIO YePTy MO)KHA TTOAUTUTH Ha IEKUTbKa
BHIIB: Ti, IIIO CIIPSIMOBaHI Ha HEUTpaIi3aIiro IpOTHIIT
3 00Ky OOIIIyKYBaHOTO; Ti, IO CIIPSMOBaHI HA CTUMY-
JIOBaHHS OOITYKYBaHOTO A0 CHIBIpAIli 31 CIiTIHM;

2) TakKTUYHI TPUHOMHU ONITHMIi3allii MOITyKOBUX
.

TaxkTryHi IPUIOMU CIIUTKYBaHHSA 3 OOITYKYBaHUM
JOLIJIFHO 3aCTOCOBYBAaTH B TOMY pasi, SKIIO CIIiA90-

APRILIE 2015



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE $I PRACTICA » HAIAOHAJIBHBII FOPU/IAYECKHUIT KYPHAJL: TEOPUS M TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

My HeoOXigHO 3’sicyBaTH iH(pOpMaIlifo Mpo 00’€KT, B
SIKOMY Bi1IOyBa€eThcs OOMIYK, a00 K MPO IMpeIMeTH,
SKi MOXKE€ TPUXOBYBaTH OOIITYKyBaHHM 1 SIKi CTOCY-
I0ThCS 37T0YNHY. BomHO9aC i yac oOIIyKy BIIaCHUK
XKHUTIa 9¥ O(ICHOTO TPUMINICHHS MOXE BCUISTKAM
YUHOM TIPOTHIISATH CIiAYOMY, HAMPUKIIA] BiIMOBIIS-
THCS BIIKpUBATH 3a4MHEHI IPUMIIIEHHS, 3a00pOHATH
criBpoOiTHHKaM odicy Ha gac OOUIyKy aTH JOCTYII
JIo iX pobounx Miciie. B Takomy pasi ciiggomy cimiz
3aCTOCYBaTH MPUHOMH HEUTpastizamii mpoTuii 3 60Ky
o0mrykyBaHoro. /o Takux nmpuiioMiB HaJleXKarhb:

- po3’siCHEHHA OONIYKyBaHOMY IIOJIOXXEHb 3a-
KOHY, 30kpema yactuau 6 ctarti 236 KIIK Ykpainwy,
siKa Triependadae, 1o CIiIIUil Mae MpaBo BiIKPHUBATH
3aKpUTI MPUMIIICHHS, CXOBHINA, PEYi, HABITh SKIIO
00IITyKyBaHUI BiAMOBIISETLCS iX BiAKpUTH. BomHO-
Jac TOMIKO/KCHHS MeOJIiB UM 3aMKIB Y TaKOMY pasi
00IIIyKyBaHOMY HIXTO HE BIMIIKOAYE, a TOMY Kparre
iX BIIKpUTH;

- J€MOHCTpaIlis OOIITYKYBaHOMY TEXHITHUX MOXK-
JUBOCTEN CJIiT40-0TIePaTUBHOI TPYITH HIOAO MOITYKY
BiAmoBigHUX 00’€kTiB. st Toro mob y obmrykysa-
HOTO HE BHHHUKAJIO CYMHIBIB y mpodecioHami3Mi Ta
JIOCTaTHIN OCHAIIIEHOCTI CJIi90-0TepaTHBHOI TPYIIH,
HEOOX1THO TPUOYTH y TPHUMIIICHHS 3 KOMIUICKTOM
BIIMTOBITHUX TEXHIKO-KPUMIHAJIICTHIHHUX 3aC00iB, 10
SIKUX HaJeXaTh IIyTH, JOMH, METAJIONTyKadi, TPYIIO-
ITyKadi, IePeHOCHI PEHTTEHIBChKI YCTAHOBKH TOIIIO.
CrornsgaHas apceHaly TeXHIKO-KPHUMIHATICTHYHAX
3ac00iB 3MIACHIOE BIAMOBITHUA IICHXOJOTIYHHAN
BIUTUB Ha OOITYyKYBaHOTO Ta HEHUTpalizye 3HEBAKITH-
BE€ CTaBIJIEHHS JIO CITiACTBA.

Jlo TipuiioMiB CTUMYITIOBAaHHS OOIITYKYBaHOTO IO
CITIBTIpAIli 31 CJIITYNM HaJIC)KUTh BCTAHOBJICHHS TICH-
XOJIOTIYHOTO KOHTAaKTY Ta 3BEPHEHHS 10 TTIO3UTHBHUX
0COOHCTICHUX sIKOCTeH oOmrykyBaHoro. Ilcmxoio-
TIYHAA KOHTAKT 3 OONIyKYBaHWM BCTAaHOBIIOETHCS
IITXOM TPOTIO3HIIii A0 HBOTO TEpes] MPOBEACHHIM
00IIIyKy BHIATH CIiAIOMY BCi 00’€KTH, IIIO MOXYTh
CTOCYBATHUCS PO3CIiAyBaHOTO 310YHHY. OCKIITBKH 00-
MIyK V )KATI Ta 0QiCHAX TPUMIIICHHAX TIependadae
OnISIT Ta OOCTEKECHHSI MEONIB Ta IHIMUX MPEIMETIB
IHTep €py Ta OCOOWCTHX pedeH, SKi MPeACTaBISIIOThH
IIHHICTD I OONIyKyBaHOTO, HEOOXiTHO TEPEeKOHa-
TH WOTO B TOMY, IIIO CJIT4HiA He Oa)kae 3amOAiroBaTh
30MTKH [IbOMY MaiiHy, aie Oyne BUMYIIEHUH 1€ 3p0-
OWTH B pa3i BIZICYTHOCTI CIIPHUSIHHS 3 0OKY 00IITyKyBa-
HOTO. SIK ITpaBMIIO0, PO3YMIIOUH CEPHO3HICTh CUTYAITil
Ta yCBiAOMITIOIOYH Oa)XaHHS CIIIAY0TO MiHIMI3yBaTu
HEraTUBHI HACIHIiKW, OOIIYKYBaHi BiIMOBIISIOTHCS
BiJI ITO3UIIIi KOH(GPOHTAIIIi CTOCOBHO CJIiAYO0TO.

Ille omaMM i3 crOCOOIB BCTAHOBJIEHHS IICHXOJIO-
TI9HOTO KOHTAKTy TIepel TMPOBEACHHAM OOIIYKY B
0¢iCHUX TPUMIIICHHSX € HaJaHHSI MOKJIUBOCTI TTep-
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COHAJTy CITOKIHO 3aKiHUYUTH CBOIO POOOTY 1 3aiuia-
THCS Ha CBOIX POOOUYUX MICIAX, @ SKIIO MOXJIMBO —
37iiicHIOBaTH 00LIyK O€3 MPUIWHEHHS BUPOOHUYOTO
npouecy. JAkmo B odici yu y BUPOOHHUOMY HPUMi-
HICHHI € BiJBiAyBadi, TO AJsl YHUKHEHHS KOH(]IIIK-
THUX CUTYaIlill 3 aMIHICTpAIli€l0 MiJIPUEMCTBA TIe-
peln MpoBeIcHHIM OOIIYKY CJIiJl BUIATUTH CTOPOHHIX
0Ci0 3 MPUMIILIEHHS, aJIe TAKKUM YHHOM, 1100 11e HE 3a-
BJIQJIO IIKOJU PeIyTallii miAnpueMcTBa, Je Oyae Bija-
OyBarucs o01ryK. Jljist bOro Ciaiauuii Mae 3’ SIBUTUCS
JI0 KepiBHUKA MiANPHEMCTBA 3 YXBaJIOIO MPO MpPOBe-
JICHHS OOIIYKY, pO3’ICHUTH oMY 11 3MiCT Ta TIOBiJI0-
MUTH PO HaMip MPOBOJUTH OOIIYK i 3a3HAYMUTH, IO
3 METOI0 YHUKHEHHs PO3TOJIOCY Ta MOIIWUPEHHS iH-
(dopmarii mpo MeTy Bi3UTY MPABOOXOPOHHHUX OpPTaHiB
HEOOX1THO MaKCUMAaJIbHO MOCIPHUATH IIBHIKOMY Ta
0e3mepenIKoqHOMY HOro mpoBelleHHI0. SIk mpaBuiio,
KEpiBHUKH HE 3alliKaBJICH]I B TOMY, 100 MapTHEPH YK
KOHKYPEHTH 3HaJU Mpo Oylb-siKi MpoOJIeMHI THTaH-
HSl, 10 BUHHUKAIOTh Y TOCHOAAPCHKil NisUIBHOCTI, a
TOMY B OUBIIOCTI BUMAJKIB MPUIMAIOTH MPONO3U-
IO CITITYOTO CIPHUSATH y MPOBEICHHI OOIIYKY.
CyTHICTh TIpUHOMY 3BEpHEHHS 0 IO3UTHBHUX
SIKOCTEH OOIIYKYyBaHOTO MOJIATA€E B TOMY, IO CJII YN
nepen oOmykoM abo B IpOIECi HOTO MPOBEACHHS
MDK IHIIMM 3a3Havae, M0 BICBHEHUH y MOPSAHOCTI
o0NIyKyBaHOTO, 2 TOMY HaBiTh HE X04€ NPHITYCKATH,
110 OOLTYKyBaHUI HOTO 0O ypHB i IIOCH IPUXOBAB.
Jo npuifoMiB onTUMi3allii TONIYKOBHX JIili Hae-
JKUTh TIPHAOM BHKOPHCTaHHS (DakTopa pamnToBOCTI.
CyTh 1IbOTO MPUHOMY TIOJSTAE B TOMY, IO 3 METOIO
YHEMOXKJIIBUTH 3HUIICHHS MPEIMETIB YH JOKYMCH-
TiB, SIKI CTAQHOBISITH IHTEpEC JJIsI KPUMIiHAIBHOTO
MPOBAKCHHS, CITYUN Ma€ 3 SIBUTHCS y MPUMIIICH-
HSl HECTIONIBaHO JUIsi HOTO BJIACHHMKA YU KEpiBHHUKA.
HeoOxinHo 3a3Ha4MTH, 110 B O1IBMIOCTI 0QiCHUX TPH-
MIIIEHb 1 B JCSKHX JKUTIOBHX OyIHWHKaX € Ciyx0a
OXOpOHH, 5IKa OJIOKY€ BiJIbHE MEPEeCyBaHHS BCEPEANHI
OyniBmi. [lepex TMM SK IOTpanuTH B HEOOXiHI NpU-
MIIIEHHS, CJIIAYO0r0 3yMUHAIOTH Ha MEPIIOMY ITOBEPCI
YW Ha MPOXiJHINA 1 BUMArarTh MOBIIOMHUTH MIPO METY
BI3WUTY. Y TakOMy BHUITaJKy CJiI4Hii TOBHHEH MOBiI0-
MUTH, 10 KOTO caMe BiH NMpHOyB, Ta BIAMOBICTH, IO
PO METY CBOTO BI3UTY NPOiHPOPMYE caMe II0 0COo-
0Oy. [Ipy IbOMy He BapTO OfIpa3y X 3aXOAWUTH y NPH-
MIIIEHHS BCI CIIIT90-OTepaTUBHIN TPy, OCKUTBKA
CHIBpPOOITHUKK (CYCiAM) MOXYTb TOMEPEAUTH PO
NpOBEACHHS OOIIYKY, IO B CBOIO YePry HA/IACTh MOX-
JUBICTh 3HUINIATHA a00 BUHECTH MPEIMETH YU JOKY-
MEHTH, SIKI IIKaBJIATh CIiACTBO. TIIBKU IICIS TOTO,
SIK CITAYMN TIOCTITKYETHCS 3 BIIACHUKOM TIPUMIIIICHHS
Y1 KePiBHUKOM BiATIOBITHOTO TiAIPUEMCTBA 1 TTOBI0-
MUTH HOTO MPO MPOBEACHHS OOIIYKY, y MIPUMIIIEHHS
MOJKe OyTH JOITyIIIeHa CJIiTI0-0TepaTuBHA TPyTIa.
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Hactynmaum npuiioMoM onTuMizalii monrykoBux
Nl € 3a00poHa 0cobaM, SIKI 3HAXOMATHCS y TIPH-
MIIICHHI TPH TPOBENEHHI OOLIYyKY, CIiJIKyBaTHCS
OJIMH 3 OJIHUM, & TAaKOXX BUXOJUTH 3 MPHUMIIICHHS.
[Ipu upoMy citigunii Mae yBaXKHO CIIOCTEPIraTH 3a ix
MOBEAIHKOI, MIMIKOIO Ta )ecTaMu. EdekTuBHicTh
LIBOTO TAKTUYHOTO IPUHOMY 3POCTAE 38 YMOBH HOTO
MOETHAHHS 3 MPUHOMOM CIIOBECHOI PO3BIIKH, CYTh
SIKOTO TOJISITA€ Y TOMY, L0 CJIITYUI BCTYIIA€ B 11aJIOT
3 00LIYKYBaHOIO 0CO00I0 3 MPUBOAY OOCTaBHH, SIKi
Horo 1ikaBjiATh. He BUKIIIOUEHO, 1110 TEMOP TOJIOCY,
IHTOHAIII1, aKIIEHTH OOIIYKYBaHOTO BUKPHUIOTH HOTO
XBWJIIOBaHHS IOAO TUX OOCTaBHUH, PO SIKi 3aIHUTYE
cmigumii. [Ipuiiom cioBecHOT pO3BIAKH PEKOMEHITY-
I0Th 3aCTOCOBYBAaTH B IIPOIIECi MPOBEJCHHS OOLIYKY,
OCKIIBKH MiJl 4ac CHUIKYBaHHS 3 OONIYKyBaHHM 3
MPHUBOAY PO3TallyBaHHS MPHUMIIICHb, MPU3HAYCH-
Hs, HAJCKHOCTI M OCOOJMBOCTEM THUX YH IHIIHUX
npeaMeTiB Moke OyTH BUKPHUTO HOTO XBHIIIOBAHHS,
MOB’si3aHe 3 HAOIMDKEHHSIM CIiJY90TO IO CXOBaHOL
peui.

Hnst 3abe3nedeHHs] €(EeKTHBHOTO 3aCTOCYBaHHSI
MPUHOMY CJIOBECHOI PO3BIJKH Tepell CHIIKyBaHHSIM
3 00IIyKyBaHHUM HEOOX1HO CKJIACTH HOTO IICHUXOJIO-
TIYHUIA MTOPTPET, OCKUIBKU B OJHIM 1 Till %Ke cuTyauii
MOBE/IIHKA JIIofIel MoXe OyTH Pi3HOIO — «OIHI OYAyTh
MHUMOBOJII TPOSIBJISITH 30BHI CBill TCHXOJIOTIYHUI
CTaH, IHII X MOXYTh «B3STH ce0¢ B PyKW» 1 MpH-
xoBatH #oro» [7, c¢. 35]. B. O. KonoBanosa 3Beprae
yBary Ha Te, III0 PeaKilisi 0coOHU, fKka OOIIYKYEThCS,
Ha MOJPa3HUK, TOOTO Ha MOBEAIHKY CIIAUOro, MOXKE
OyTH BHpa)XCHA 30BHI 3MIHOIO KOJILOPY IIKIPH OCO-
Ou, 3aiKaHHSIM, TPEMTIHHSIM PYK, BUAUICHHSM IOTY
Ta iH., IO MPUXOBATH NMPAKTUYHO HEMOXKIHBO. [HII
XK peakxllii, 10 MPOSBISIFOTHCS y TOKAILTIOBAaHHI, TI0-
TUPaHHI PyK, CTHCKaHHI 3y0aMu OJiBIIS TOIIO, 00Ty~
KyBaHI PETYIIOIOTh BIACHOIO BOJICIO 1 MOXKYTh TPH-
XOBaTH Bif ciaiguoro [8, c. 145].

SIKmIo y ciigoro 4u MpoKypopa € IiJICTaBU BBa-
JKaTH, 10 TIEBHI 0COOW MEPEXOBYIOTH MIPH COO01 TIpe-
MeTH ab0 TOKyMEHTH, SIKi MalOTh 3HAYEHHS IS KPH-
MIHAJILHOTO TPOBA/DKEHHS, TO B TAaKMX BHIAJIKaX
MOXKe OyTH MPOBENEHO 0COOMCTHH 00mIyK. TakTumka
0COOUCTOTO OOIIYKY IMOJISITAE B TOMY, IO HOTO PEeKO-
MEHAYETHCS TPOBOIUTH y MOCITIJOBHOCTI «3BEPXyY 10
HU3y». Crogatky o0CTeXyIOTh TOJIOBHUH yOip, mmo-
TIM BEepXHii ofsr (HMalbTO, CyKHIO, MiJKaK, IITaHU
TOII0), B3YTTs. OKpeMi MpeAMETH OATY 3HIMAIOTh 3
MeToro obcTexeHHst Oinmu3Hu. OcoOuBy yBary mpu
MIPOBEACHHI 0COOMCTOTO OOIIYKY CIIiJl MPUAUIATH KH-
IIEHSM, IIBaM Ha 031, MIAKIaAIll MaJabTO UM IIijKa-
Ka, miadopaM B3yTTs. 3 €eTHYHUX MiIpKyBaHb II€H BH]
0O0IIIyKy HPOBOIUTHCS 0CO0aMHU Ti€l kK cTari. SIKIIo
K HEOOXi1THO MPOBECTH OOMIYK JIEKAUOTO XBOPOTO Ta
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HMOro JI>kKa, a00 0co0M, Ha TIJI1 AKOI € MEeUYHI OMHTH
a0o TiTc, TO B TAaKOMY pasi 3aIy4acThCs JIKap.

3 mMeroro omrmMi3zallii ocobucToro 0oO0myKy IT0-
LITHHAM € 3aCTOCYBaHHS HPU HOTO TIPOBEICHHI TaK-
THYHUX TIPUHOMIB, 3AaCHOBAaHUX Ha JAHUX TICHXOJIOTI1,
30KpeMa IIPUIOMIB MTOIOJIAHHS HETATUBHUX €MOIIIH y
OOIIyKyBaHHUX. 3 TICHXOJOTIYHOI TOYKH 30py THITH
OOIIYKyBaHUX MOXKHA KJIaCH(iKyBaTH TAKHUM YHMHOM:

- MOBYyHH. BOHHM cmOKiifHI, eMOMifHO BpiBHO-
BakeHi Ta HeOarartocmuiBHi. [IpoTumaii obmyky He 4u-
HATH, CJIYXHSIHO BUKOHYIOTH BKa31BKHU CJ'[i)I‘-IOI‘O;

- arpecuBicTH. BoHM 3aHanTO eMOIliiiHO peary-
FOTh Ha Oyab-sIKi Aii M0m0 00CTeXKEeHHS iX a00 TXHIX
0COOMCTUX pedeii, 3anepedyroTh 3aKOHHICTh 0COOMC-
TOTO OONIYKY, MOKYTh YHMHHUTH (DI3UIHUI CYIIPOTHB,
obOpakaTy CiIiIg0ro 1 0¢i0, SAKi Oe3MmocepeHpo iX 00-
CTEXYIOTh (JIiKapiB, MUTHHUKIB TOmIO). [licis mpoge-
JIEHHS 0COOMCTOTO OOIIYKY TaKi 0COOH, K TIPABHUIIO,
BiIMOBJISTIOTHCS ITiITUCYBATH TTPOTOKOJT,

- CKapKHHUKHW. SIK TpaBwmiio, mi O0COOM BCLIIKO
HaMararoThCsI BITBOJIIKTH yBary CIIiT4OTO YH MPOTH-
IATH OOIIYyKY, MTOCHJIAIOYNCh Ha OyIb-IIO TUTEKH O
3ipBaTH HOTO MPOBEACHHS (HAIPUKIIAN, BKa3yOTh Ha
TE, M0 CIITINN HEHAJC)KHUM YHHOM PO3’SICHHUB 1M
MporiecyaabHi TpaBa abo0 X MPOTHUIIE BUKIUKY all-
BOKaTa, a00 BUMararoTh BUKJIMKATHA MUTIIIO 9 TIPO-
Kypopa). Ilicis 3akiHueHHsT 00IIyKy TakKi 0coOH, K
MIpaBUJIO, 3BEPTAIOTHCS 31 CKapraMu Ha IIii CIIia90TO
Ta 3aHOCSTH 3ayBAYKEHHS IO TPOTOKOIY;

- Bce3Hallku. BOHU MOBOJSATHCS 3BEPXHBO CTO-
COBHO CIIiTIOTO, HE BHKOHYIOTH HOTO BKa3iBOK, MO-
KyTh Y TIPOIIECi TPOBEACHHSI OCOOWCTOTO OONIYKY
JOITyCKaTH KOMITPOMETYIOWi BHCIIOBIIOBaHHS Ha
aZipecy CIiadoro, HapuKiIay: «Bu He TaM IIyKaere.
Hepxe Bac B iHCTHTYTI HIYOMY HE HAaBUWIH ?7», 9H
«Komm Mu 3 Bamu ocTaHHBOTO pasy 3ycTpidaivcs y
MEHe BIoMa, Bu Bxke Bce BIITyUHITNY. 3BUYAWHO, TaKi
BHCJIOBIIIOBAaHHS MAarOTh HAa METi 30WTH CIITYOTO 3
TTAaHTEINKY 1 HE MAFOTh ITiJT COO0I0 KOTHHX TiJCTaB.

3 ommimy Ha 3a3Ha4YeHE MPH MIATOTOBIN A0 TIPO-
BEIIEHHS OCOOMCTOTO OOMIYKY CiIimuyoMy HeoOXiIHO
3’sICyBaTH, 10 SKOTO caMme THITY HaJeKHUTh OOITYKY-
BaHMiA. [Ipn IIbOMY CITiZT MaTH Ha yBas3i, [0 HeTaTHBHI
eMOTIIil OOITyKyBaHOTO Iepes OOIIyKOM YH ITiJ Jac
HOTO MIPOBEZICHHS HE 3aBX/IX € CBIAUYEHHSIM TOTO, 10
BiH IiHiCHO ITEPEXOBYE MPEAMETH, SKi IIIKABIIATh CJIiJI-
40ro.

[lomonanHsT HETAaTUBHUX €MOLIWHUX Ta TOBEMiH-
KOBHX IPOSIBIB y OOIIYKYBaHOTO Ma€ 3iHCHIOBATH-
Csl HACTYITHUM YHHOM: CIIiTYU{ TTOBHHEH B3ATH [
KOHTPOJIb CBOi eMorlii. /[ mporo BiH He TMOBHHEH
CIpUiMaTH BUCIIOBIIFOBAHHS OOIIYKYBaHOTO Ha CBOIO
aZipecy Ta IaTH BUXiJ eMomisM o0mrykyBaHoro. [lic-
JI TOTO SIK OOIIYKYyBaHWI 3aCHOKOITBCA, CITOKIHHO
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MOSICHUTH HOMy, II0 HpPOBENEHHS O0COOHCTOro 00-
uryky € HeMuHy4nM. CTOCOBHO Takoro THITy OOmIy-
KyBaHUX, SIK «arPECHBICTH» Ta «CKapKHUKHY», ePeK-
TUBHHUM TIPUHOMOM € 3aCTOCYBAaHHS BiJI€03aMUCy MPH
MPOBEJICHHI OOLIYKYy. ATPECHBICTH MPH MPOBEIEHHI
BiZICO3aMKCy 3aCIOKOIOIOTHCS, OCKIJIBKH YCB1IOMITIO-
I0Th, 11O iX TIOBE/IiHKA MOXKe OyTH PO3LIiHEHA SIK OIIip
npaiBHUKaM MPaBOOXOPOHHUX OPraHiB IIif] Yac BU-
KOHAHHS HUMH CITY’)KOOBHX 000B’SI3KIB, 8 CKap>KHUKH
NPUNUHSAIOTE OOBHHYBAaYyBaTH CIIiAYOT0 Y HE3aKOH-
HOCTI 001IyKY, OCKUIbKH caM (akT Horo ¢ikcauii Ha
BiZICOTUTIBKY CBIIYHTH MPO Te, IO CIITYUN HE TIOPY-
Iy€ 3aKOH TP KOTO POBEICHHI.

lono Bce3Halok, TO el THI OOLIYKyBaHUX Xa-
PaKTepHU3y€ETHCS THM, IO BOHH, MOBOASYHCH 3BEPX-
HBO, THM CaMHM HaMaraloThCsl IIPUXOBATH CBil cTpax
Ta HEBIIEBHEHICTh, @ TOMY iM HEOOX1IHO JaTH 3pOo3y-
MITH, 110 BOHU KOHTPOJIFOIOThH CUTYAIlit0 (HalpUKIaI,
PO3’SICHHTH, 1110 POBEJCHHS 0COOUCTOr0 OOLIYKY HE
O3Hauae, 10 0co0a aBTOMAaTHYHO CTAa€ IiJ03pIOBa-
HUM). SIK MpaBUIIO, CIUJIKYBaHHS 13 «BCE3HAHKAMID»
Mae 3[IiHCHIOBAaTHCS Yy AUTUIOMAaTHYHINA Ta J0Opo3Huy-
nuBii Qopmi. ¥ TakoMy BHUIaAKy BOHH BiI4yBalOTh
COpPOM 3a CBOKO TIOBEIIHKY YW BHCIIOBIIOBAHHS Ta
MPUMUHSIOTH POTHIISATH CIiTI0MY.

BucnoBku. 3 ornsany Ha 3a3HaueHE € MiJICTaBH
3pOOUTH TaKi BUCHOBKHU:

1) mig yac #Oro mpOBEINCHHS 3aCTOCOBYIOThH
KpUMiHAIBHO-TIPOIIECyallbHUH TMPUMYC, TOOTO Cy-
kynHicth nependadennx ynHHUM KIIK VYkpainm 3a-
XOJIiB, SIKi CIIPSIMOBaHI Ha 3a0€3MEUCHHST BUKOHAHHS
000B’sI3KiB yYaCHUKaM{ KPUMIHATBHOTO TPOBAKEH-
HS Ta peajizaliio 3aBJlaHb KPUMiHAIBEHOTO CYJOYMH-
CTBA;

2) mpuMycC TIpH TPOBEICHHI 00myKy Oyne edek-
TUBHHUM 1 HE BUKJINYE B OOLTYKYyBaHOTO HETaTHBHUX
MOBEIHKOBHX 1 ICHXOEMOIIHNX peaKIiii, SKIIo MpH
foro peastizamii caiuuil BpaxoByBaTHME [ICHXOJIOTIY-
Hi 3acaau HOTO 3/1MCHEHHS, 30KpeMa: CIiAunil mepexn
MTOYaTKOM OOIIYKY TTOBHHEH IEPEKOHATH OOIIyKyBa-
HOTO CITIBIPAIIOBATH 3 HUM; IIPUMYC ITiJl 9ac OOUTyKyY
HE MOBHHEH 3/ICHIOBATUCS Yepe3 MPUHUIKECHHSI 0CO-
OKCTOCTI OOIIYKYBaHOTO Ta AEMOHCTPAIIIIO HEITOBArk
J10 oro MaiHa;

3) cocTepexeHHs 3a MOBEAIHKOI0 OOIIyKyBaHO-
TO TOBHHHO OyTH HEBIJ €EMHHM €JIEMEHTOM IIisThb-
HOCTI CJITY0TO TIPH MPOBEACHHI OOIIYKY, OCKUTBKH €
JokepesioM iHdopMarlii He JIuIIe Ipo 0OITyKyBaHOTO,
a ¥ mpo MOXJIMBI MicIs, Ae 30epiratloTbcst 00’ €KTH,
SIK1 TITyKa€e CIT1TIHIA;

4) nuis omoNIaHHs KOH(IIKTHUX CUTYaIliH 1111 4ac
00IIyKy MOXYTh 3aCTOCOBYBATHCS IBI TPyIH TaK-
TUYHUX MPUHOMIB, @ caMe: TaKTUYHI IPUHOMH CITiJI-
KyBaHHS 3 0oOIIyKyBaHHM (pO3’sICHEHHS OOIIyKyBa-
HOMY TIOJIOKEHB 3aKOHY, 30KpeMa 4acTUHU 6 CTaTTi
236 KIIK VYkpainm; neMOHCTpalis OOIIyKyBaHOMY
TEXHIYHUX MOXJIMBOCTEH CIIiT90-OMEPaTUBHOI T'py-
M TIIOJI0 TIONIYKY BiATOBITHUX 00’ €KTIB) 1 TAKTUIHI
MPUITOMH ONITUMI3allii MONITYKOBUX il (BCTAHOBJICH-
HSI TICUXOJIOTIYHOTO KOHTAKTY Ta 3BE€pHEHHS 10 TI03H-
THBHUX OCOOHCTICHHUX SKOCTEH OOIIYKYBaHOTO);

5) 3 METOI0 MiABUIIEHHS €(EeKTUBHOCTI OOIIYKY
JIOTUTHHO 3aCTOCOBYBATH TAKTUYHY KOMOIHAIIIFO, III0
BKJTIOUA€E B cebe mpuioMH HeWTpamizamii mpoTumii 3
00Ky OOITyKyBaHOTO M ONTHMI3aIlii IMONTYKOBUX Jiid
(HampuKkian, 3BEPHEHHS [0 TO3WTHMBHUX SKOCTEH
00IIIyKyBaHOTO TOEIHYBATH 3 TIPUAOMOM CIIOBECHOT
pPO3BIIKH; TPHUHOM JEMOHCTparii 0O0IIyKyBaHOMY
TEXHIYHUX MOXKIIMBOCTEH CJIiT40-0TIepaTuBHOI TpyNn
3aCTOCOBYBATH OIHOYACHO 3 IPUHOMOM BUKOPUCTAH-
Hs (haKTOpa panToBOCTI).
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IMILJIEMEHTALISA YKPATHOIO MIKHAPOJHO-IIPABOBUX HOPM
HAJJAHHSA 3101 HA OBOB’A3KOBICTH MIZKHAPOJHUX
AOI'OBOPIB

FOpiii BUIITHEBCHKWIA,
3100yBa4 Kaderpu M>KHApOJHOTO MpaBa
HanioHansHOTo I0pHIMYHOTO YHiBepcHUTETY iMeHi SpocnaBa Mynporo

SUMMARY
The article studies the issues of implementation of the norms of Vienna Convention on the law of treaties (1969) as
well as of the norms of Vienna Convention on the law of treaties between states and international organizations or between
international organizations (1986) about the consent to be bound by a treaty in the national law of Ukraine. The research is
grounded on certain examples of the consent to be bound by an international treaty in the Ukrainian modern legal practice.
Key words: Vienna Convention on the Law of Treaties (1969), implementation, consent to be bound by a treaty,
signature, exchange of instruments constituting a treaty, ratification, accession, acceptance, approval.

AHOTANIA

VY crarTi JOCHiIPKYIOThCS MUTAHHS IMIUIEMEHTAlli B HAIllOHAJbHUII MPABOMOPSAAOK YKpailHU MIKHAPOJHO-IIPABOBUX
HOPM IIPO HaJaHHs 3rojid Ha 000B’SI3KOBICTh MKHAPOAHUX JIOTOBOPIB, IO MICTAThCS y BineHChKiN KOHBEHIIIT Tpo TpaBo
MDKHApOAHUX JI0ToBOPiB 1969 p. 1 BineHChKil KOHBEHIIIT TPO MPaBO JJOTOBOPIB MiX JIepXKaBaMH Ta MD>XHAPOJHUMH OpTraHi-
3amisMu 200 MiXK Mi>KHApOTHUMH opraHizarismu 1986 p. JlocmimkeHHS IPYHTYETCS Ha KOHKPETHHUX MPUKIIAIaX Cy9acHOL
MDKHApPOAHO-TIPABOBOI MPAKTUKX YKpaiHU MOA0 HAJaHHS 3TOIU Ha 000B’I3KOBICTh MIKHAPOIHUX JOTOBOPIB.

KurouoBi cjioBa: BineHcbka KOHBEHITS MPO MPaBO MIDKHAPOMHUX MOTOBOPIB 1969 p., iMmuieMeHTarlis, 3roja Ha
000B’SI3KOBICTh MIXXHAPOJHOTO JIOTOBOPY, MiANMKCaHHs, OOMIH JOKyMEHTaMH, parudikailis, MpueIHaHHS, IPUAHATTS, 3a-

TBECPKCHHA.

OCTaHOBKa TMpodJeMH. VYHIBepcaabHH-

MU MDKHApOIHO-TIPABOBUMH  JTOKyMEHTa-
MH, M0 PEryJIIoIOTh TMOPAJOK HaJaHHS 3TOAW Ha
000B’S3KOBICTh MIKHAPOMHHUX TOTOBOPIB, € Binen-
ChKa KOHBEHIIIS PO MPaBO MIXKHAPOIHUX JOTOBOPIB
Bix 23 tpaBHs 1969 p. (Hagaini 3a TekctoM — Binen-
cpka KoHBeHIis 1969 p.) [1] 1 Binencbka KOHBEHIIs
PO MPaBO JOTOBOPIB MIX JeprKaBaMU Ta MIXKHAPO-
HAMH OpTaHi3alisMu ad0 MiX MDKHAPOJHUMH Opra-
Hizarismu Big 21 6epesns 1986 p. (Hagami 3a TEKCTOM
— Bimenceka xouBenttis 1986 p.) [2].

BineHncrka KOHBEHIIS TPO TPaBO MIKHAPOIHHUX
nmoroBopiB Bix 23 TpaBus 1969 p. [1] nabpana yuH-
HocTi 27 ciuns 1980 p. [3]. Cranom Ha 2 kBiTH: 2014
p.! ydacHukamu Binenchkoi koHBeHIii 1969 p. [1] €
114 cy6’extiB MikHapomHoro mpaBa (112 nmepxkas,
IMTarrcekwmit lpecton i [epxasa [lamectuna) [3]. 3a-
YBaXUMO, 0 3a3HaueHa KoHBEHINis 3TifgHO 31 cTar-
TeI0 1 3aCTOCOBYETHCS GUKIIOYHO IO TOTOBOPIB MiXK
nepxasamu [1, cT. 1].

VYkpaina crana ygacHuIero BigeHChbKoi KOHBEHIIIT
PO TPaBO MIXKHAPOTHUX AOTOBOPiB 1969 p. [1] me B
ckiani CPCP. Crouarky Oyna npuitasaTa [loctanoBa
Pagun MinictpiB Yikpaincekoi PCP «llpo cxBanenns

' 3a xpononoriero 114-m yuacHukom BigeHcbkol

KOHBEHIIII TIPO MpaBO MIKHAPONHUX OOTOBOpiB 1969 p.
[1] crama lepxaBa [TanectuHa, sika mpUeaHAIACS IO i€l
KongeHntiii came 2 xBitHs 2014 p. — npum. asmopa.
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Ta mpeacTaBieHHs Ha po3rsin [Ipesunii BepxosHoi
Pagu Ykpaincekoi PCP npomno3unii npo npueaHaHHs
VYkpaincekoi PCP 1o BineHcbkoi KoHBEHIIIT mpo mpa-
BO MDXKHApOJIHUX JOTOBOPiB» BiJ 26 Oepe3ns 1986 p.
Ne 102 [4]. 3romom Ha mifcTaBi 3a3HayeHoi [loctaHo-
BU Oyino mpuiiHsaTo Yka3 [Ipesunii BepxoBhoi Pagu
VYkpaincokoi PCP «IIpo npuennanns Ykpaincekoi Pa-
nsiHcbkol ConianictuuHoi PecnyOniku 1o BineHcbhkoi
KOHBEHIII1 PO MpaBo MiXKHAPOIHUX TOTOBOPIB» Bif
14 xBiTHA 1986 p. Ne 2077-XI1 [5].

Odiuiitae mignucanHs Bix iMeHi Ykpainu (Ykpaid-
cekoi PCP) Binencrkoi koHBeHitii 1969 p. BinOynocs
29 keitHa 1986 p. 3rigHo 3i crarrero 83 KoHBeHirii
(«ITpuenHanH"») TOKYMEHT PO IpUETHAHHS YKpaiHU
(Ykpaincekoi PCP) 1o BineHcbkoi KOHBEHIIIT PO mpa-
BO MDKHapoaHHUX JoroBopiB 1969 p. [1, ct. 83] Oymo
3naHo Ha 30epiranns [enepanbHomy Cekperaperi Op-
ranizaiii O60’eqnanux Hariii 14 Tpasus 1986 p. [3].

BigmoBigno mo mysnkty 2 crarti 84 KouBeHuii
(«HabpanHs unHHOCTI»)? BineHcpka koHBeHIis 1969
p- Habpana unHHOCTI 11 YKpainu (Ykpaincekoi PCP)
13 uepBus 1986 p. [1, ct. 84]. ITicns 3000y TTS He3a-
JISKHOCTI YKpaiHa miaATBepawia cBoi 3000B’s3aHHS

2 3rigno 3 mynkTom 2 crarti 84 Kouseniiii: KoneHiris
HaOWpae YMHHOCTI HA TPHUALATHHA JCHB MICHS 37a4i Ha
30epiranHs Aep>KaBOIO-YIaCHHUIICI0 CBO€I paTHdiKamiifHol
rpamMotd a00 [IOKYMEHTa IpO NPUEIHAHHS — HPUM.
asmopa.
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3a BiJIeHChKOIO KOHBEHIIIEIO MPO MPAaBO MIXKHAPOJI-
HUX poroBopiB 1969 p. [1] Ha miacrasi crarti 6 3a-
KOHY YKpainu «IIpo mpaBoHacTYNHHUITBO YKpaiHW»
Big 12 BepecHs 1991 p. Ne 1543-X1I [6, cT. 6].

o crocyeThest BineHchKoi KOHBEHIIIT PO MPaBo
JIOTOBOPIB MIX JIepKaBaMU Ta MiXKHApOJHHMH Opra-
Hi3alisMU a00 MK MDKHApOJHUMH OpraHi3alisMu
Big 21 Gepesns 1986 p. [2], To 3a3HaueHa KoHBeHIist
YUHHOCTI He HaOpaia [7]. Pa3om 3 Tum ciijg Matu Ha
yBa3i, 110 Ha mijacTari ad3amy 7 [IpeamOynu Binen-
cpKkoi koHBeHIii 1986 p. [2] Hopmu wniei KonBenmii
chopMysIbOBaHI 3 ypaxyBaHHSM IOJIOKeHb BijeH-
CHKOT KOHBEHIIIi ITPO MPaBO MIKHAPOIHUX JOTOBOPIB
1969 p. [1]. ¥ cBoro uepry a63am 8 [TpeamOynu Bi-
JIeHChKOT KOHBeHIIiT 1986 p. [2] Bu3HAB 3B’5130K MiX
MPaBOM JIOTOBOPIB MiXK JepiKaBaMu’ i IPaBOM JI0T0-
BOpIB MiX Jiep’KaBaMy Ta MIXXHApOIHUMH OpTaHi3a-
isMH 200 MiXK MDDKHAPOJAHUMH OpTaHi3allisIMH.

Ha migcraBl BHKIQZEHOrO JIOTIYHO IIOCTAOTh
BA)KJIMBI HAyKOBI 1 MPaKTUYHI MHUTaHHS TPO iMILIe-
MEHTAI[i0 JI0 HAllIOHAIBHOTO MPaBOIOPSAKY YKpai-
HU MDKHapOAHO-TIPABOBUX HOPM PO HaJaHHS 3r0JH
Ha 000B’S3KOBICTh MIDKHAPOIHOTO JOTOBOPY.

Ananiz ocmannix oocniodicenv i nyonikayii. Ilu-
TaHHS [IpaBa MIKHAPOJHUX JOTOBOPIB JTOCIIKYBa-
JIM Y CBOIX HAyKOBUX TpallsiX TakKi YKpaiHChKi BUEHI,
ak: B. I. bytkeBuu, M. B. bypomencokuii, A. C. I'a-
BepnoBchkuil, B. H. [lenncos, A. 1. JImutpies, B. L.
€pinroB, C. P. KpaBuenko, A. 5. Mensnuk, C. C.
Meiepsik, I1. M. Pa6inouu, B. O. Piska, O. IO.
[Tepenesenne, H. M. Paganosuu, B. M. Cremen-
ko, O. . Tparuwk, A. O. Illenens Ta iH.; a TaKoK
ino3emHi aBTopu: H. B. 3axaposa, I. B. Irnarenko,
B. O. Kapraukin, . I. Jlykamyk, P. A. Miomepcon,
b. I. Oceminin, B. I1. TTanos, A. M. Tananaes, O. 1.
TiynoB, €. T. Ycenko, bynraa Anranrepena, Keii-
ta llletix Amany, Metbto KpaBen (Matthew C. R.
Craven), Piuapzg K. Tapainep (Richard K. Gardiner),
Onydemi Emiac (Olufemi Elias), Ixon M. JIxoHc
(John Mervyn Jones), IT’ep Kusitn (Pierre Klein),
Omnir’e Kopren (Olivier Corten), Marnocis @imopic
(Malgosia Fitzmaurice) Ta iH.

VY cBoix myOmikaiisix 3a3HadeHi paxiBIi IPyHTOB-
HO JIOCJHIJDKYIOTh OKpEMI acIeKTH TpaBa MiKHApPO[I-
HHUX JIOTOBOpPIB, 30KpeMa IWTaHHS IiMITIeMEHTaIlii
OKpEMHX MIKHApOJHO-TIPABOBUX HOPM Yy BHYTpIIl-
HBOJIEpKaBHUH TPpaBonopsoK. OIHAK JI0 HOTO Yacy
(haKTUYHO BIJCYTHI KOMILJICKCHI JTOCIIDKEHHS OCO-

3 QueBHOHO, LIO TiJ «IOPaBOM JOTOBOPIB MiX
nep>xaBamMn» B ad3aui 8 I[IpeamOynu BineHcbkoi KoHBeHMT
1986 p. [2] maeTbcs Ha yBa3i, y mepiry depry, BimeHchka
KOHBEHIIISI TIPO TIPaBO MIKHAPOTHHUX JOTOBOpPiB 1969 p.
[1], a Takox AopedyHa Mi>KHAPOAHO-TIPABOBa MPAKTHKA —
npum. agmopa.
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ONMMBOCTEW IMIIEeMEHTalii 0 BHYTPIIIHBOAEPKaB-
HOT'O TIPaBOTOPAAKY YKpaiHH MiXKHapOIHO-TIPAaBOBUX
HOPM TIPO HAJAHHS 3TOJM Ha 00OB’SI3KOBICTh MiXKHA-
POIHOTO JI0OTOBOPY.

Buxozstuu 3 11b0Tr0, MeTa CTATTi TOJISATaE Y IOCTi-
JUKEHHI 0COOJIMBOCTEN IMIUIEMEHTALlI] B HAIlIOHAJb-
HUI TIPaBOMOPSIOK YKpaiHu MiXKHApPOIHO-TIPAaBOBUX
HOpPM TIPO HaJaHHS 3roJd Ha OOOB’S3KOBICTh MiX-
HApOJHOTO AOTOBODY, Y HepIry 4yepry, — BineHcbkoi
KOHBEHIIIi PO MpaBo MiXKHAPOTHUX JOrOBOpPiB 1969
p. [1], a TakoK AOCTIIKEHHS TOPEYHOT MI>KHAPOIHO-
MIPaBOBOI MPAKTHKH HAJaHHS 3011 Ha 000B’SI3KOBICTh
MDKHApOJHHUX JOTOBOPIB, IO YKJIAAAIOThCS YKpai-
HOIO 3 MIDKHAPOJHUMHU OpraHi3allisMmu.

Ha migcraBi BUKIIQAEHOTO MOXKHA C(HOPMYIIHOBATH
Takl OCHOBHI 3aBIAHHS CTATTi:

— BCTAHOBUTH 3aKOHO/aBUi Ta 1HII HOPMATHBHO-
NpaBoBi aKTH YKpaiHH, 10 MICTATH IMIIEMEHTOBaHI
3 YHIBEpPCaJIbHOTO MiXKHAPOIHOTO MpaBa HOPMHU TPO
HaJIaHHS 37011 Ha 000B’I3KOBICTh MI>XHAPOTHOTO JI0-
TOBODY;

— 3’siCyBaTd 3MICT IMIUIEMEHTOBAaHUX YKpaiHOIO
MDKHAPOTHO-TIPABOBUX HOPM TIPO HAJaHHS 3roJH Ha
000B’SI3KOBICTh MI>KHAPOIAHOTO JIOTOBOPY;

— BU3HAYUTH HACKIILKA HOPMH 3aKOHOIABYHX Ta
IHIINX HOPMAaTHUBHO-TIPABOBUX aKTiB YKpaiHU Bifmo-
BiJIaIOTh 3MICTY BIAMOBITHUX MI>KHAPOIHO-TIPABOBUX
HOPM PO HAJaHHS 3TOJX Ha 00O0B’SI3KOBICTh MiXKHA-
POJIHOTO JIOTOBOPY.

BuknageHHsi 0oCHOBHOrO MmarepiaJjy. 3Bakaro-
9H Ha Te, 0 YKpaiHa cTaja y4YacHHKOM BineHchbKol
KOHBEHIIIi PO MpaBo MiXKHAPOIHHUX JOrOBOpPiB 1969
p. [1] me B cknaai konmumaboro CPCP, ciix 3BepHy-
TH yBary Ha 0cOOJIMBOCTI iMIuieMeHTalii YKpaiHotwo
(Ykpaincekoto PCP) nopwm miei Konpenii, siki cTo-
CYIOTBCSI HaJlaHHS 3roAu Ha 00OB’S3KOBICTh MiXHA-
POIHOTO JIOTOBOPY. Y IBbOMY 3B’SI3Ky CITijl HaraJaru,
mo Ykpaincbka PCP He mana BiAMOBITHOTO 3aKOHY
mpo MikHapoaHi qorosopu. Illo crocyerses 3akoHy
CPCP «O mopsinke 3aKIiO9YCHHS, UCIIOJIHCHUS U Jie-
HOHCAITMU MEXIyHapOmHbIX noroBopoB CCCP» Big
6 mumas 1978 p. Ne 7770-IX [8], To 1eit 3akoH Ha-
OyB unnHOCTI 3 1 Bepecusa 1978 p. [9, cT. 1], To6TO
pauiwe 3a 4acoM, HDK HaOpajia YHHHOCTI BIIACHE
Bigencrka KOHBEHITIS PO TIPABO MIKHAPOTHUX JO-
roBopiB Big 23 tpaBus 1969 p.* [1], i paniwe 3a 4a-
com, Hix KonBennis 1969 p. [1] nabpana yuHHOCTI
s komuinaeoro CPCPS. 3Bakaroun Ha BHMKIIAJIEHE,

4 JloBiakoBo: BimeHchka KOHBEHIUSI MpPO  TMPaBo

MDKHapoaHUX oroBopiB 1969 p. [1] nabpana uunnOCTI 27
ciuas 1980 p. [3] — npum. agmopa.

5 JMosigkoBo: mis CPCP BineHchbka KOHBEHIISI PO
MpaBo MiKHApOAHUX moroBopiB 1969 p. [1] HaGpana
yrHHOCTI 29 TpaBHs 1986 p. [3] — mpuM. aBTOpa.

89



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE S PRACTICA « HAIIMOHAJIBHBIIT IOPH/MUECKHIT KYPHAIL: TEOPHA U TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

MOKHA KOHCTaTyBaTH (3 MEBHUMH 3aCTEPEIKEHHIMM)
TaK 3BaHy MOTIEPEIHIO peleniito BineHcbkoi KoHBEH-
1ii Ipo MpaBo MiKHAPOAHUX JOroBopiB 1969 p. [1]
3 6oky konmmHboro CPCP. Tlpunarigno 3a3Haunmo,
110 MOTIEPEIHS Pelenilist (K Croci0 iMIIeMeHTaIlii)
TIOJIATAE Y TOMY, 110 JIepKaBa BKHBAE 3aXO0IB 10 PH-
BEJICHHS CBOTO 3aKOHO/IABCTBA Y BiJIIIOBIIHICTh 3 HOP-
MaM{ MIXXKHapOIHOTO JOTOBOPY Ha €Talli IMiJrOTOBKH
JI0 TIPUETHAHHS JI0 BIAMOBIAHOrO A0roBOpy. TuMm ca-
MHM yIa€ThCS IOEHATH MOMEHT NPUHHATTA Ha cebe
3000B’s3aHb 32 MIXKHAPOJHUM JOTOBOPOM i IMOYATOK
iXHHOTO BHKOHAHHSI Y BHYTPIIIHBOMY HPaBOMOPSIIAKY
[10, c. 67, 68].

BaxxiauBoo UIS HAIIOTO AOCIIOKEHHS € 3MICT
crarti 1 3akony CPCP «O mopsike 3akitodeHws,
UCIIOJTHEHUSI M JICHOHCAIIMM MEXIYHAPOIHBIX JI0-
roeopoB CCCP» Bixg 6 mumus 1978 p. Ne 7770-1X
[8], 3rimHO 3 KOO Iel 3aKOH PEryiioBaB MOPSIOK
YKJIaJIeHHS, BAKOHAHHSI 1 ACHOHCAIIIT GUKIFOUHO MIXK-
HapoaHUX noroBopiB koiumaboro CPCP [8, cT. 1].
Omxe 3axon CPCP npo mikuapoasi gorosopu 1978
p- [8] 00’exTuBHO He MIr OyTH 3aCTOCOBaHHMU JIO
MIXKHAPOJHHUX JOTOBOPIB, IO YKIaAaIUCs Bix iMeHI
VYkpaincbkoi PCP.

3BakarouM Ha BUKJIAJCHE, MEPIINM BiTYN3HSIHUM
3aKOHOM, SIKMH IMIJIEMEHTYBaB IOJIOKEeHHS BineH-
CBHKOT KOHBEHIIii PO TPaBO MiXKHAPOIHHUX JOTOBOPIB
1969 p. [1] 1o HaIiOHATIBHOTO MPABOMIOPAAKY YKpa-
iau, € 3akoH Ykpainu «[Ipo MiKHApOIHI TOrOBOpH
VYikpainu» Bix 22 rpyaas 1993 p. Ne 3767-XII [11].
OnHak Ha CHLOrOAHI 3a3HAYEHMI 3aKOH Mac B OCHO-
BHOMY ICTOpHYHE, a TaKOX IOPiBHSUIBHO-TIPABOBE
(KoMITapaTHBiCTChKE) 3HAYEHHS, OCKUIBKU BiH BTpa-
B 4nHHICTE 3 03 cepmus 2004 p. [12, po3n. VII,
cT. 3]. Haromicts 3 mi€ei x garu (Todto 3 03 ceprus
2004 p.) HaOpaB ynHHOCTI 3akoH Ykpainu «I1po mix-
HapOoJHi goroBopu Ykpainm» Big 29 yepHs 2004 p.
Ne 1906-1V [12, po3n. VII, cT. 1].

OTtxe, Hapasi came 3akoH Ykpainu «[Ipo Mixk-
HapoJHI A0ToBOpH YKpainm» Bix 29 uepsus 2004 p.
Ne 1906-1V® [12] MOkHA BBaXKaTl OCHOGHUM BITUH3-
HSIHUM HOPMaTHBHO-TIPABOBUM aKTOM y cdepi ykia-
JICHHSI, BAKOHAHHS 1 MPUIMHEHHS i1 MIXHapOJHUX
JIOTOBOpiB Ykpainu. Ha mifncTaBi BUKIAJACHOTO MOX-
Ha mepeiTu 10 6e3MmocepeHbOTO TOCIIIKEHHS 0CO-
ONMMBOCTEH IMIUIEMEHTAIIIT IO HAI[IOHATBHOTO MPaBO-
nopsiAKy YKpaiHu MiXKHApOAHO-NIPaBOBHX HOPM PO
HaJaHHS 3rofd Ha OOOB’S3KOBICTH MIKHAPOIHOTO
JIOTOBODY.

MiXHapOJHO-TIPaBOBI HOPMHU 3arajibHOTO Xapak-
TEpy MPO CHOCOOM HAJAHHS 3roy Ha 000B’SI3KOBICTh

¢ Hamauti o Tekery — 3akon Ykpaitu «IIpo MikHapomHi
noroBopu Ykpainm» 2004 p., 3akon 2004 p. abo 3akoH —
npum. agmopa.
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Mi)KHapOJIHOTO JIOTOBOPY MICTSThCS y cTarTsx 2 i 11
BineHchkoOi KOHBEHIIIT PO MPaBO MIXKHAPOIHUX JI0-
roBopiB 1969 p. [13, Art. 2 i 11]. 3rigHo 3 miaIyHK-
ToM «b» myHKTy 1 crarti 2 («BkKuBaHHA TEpMiHiB)
Konsenmii 1969 p.: «parudikaiis», «IpHUAHATTD»,
«3aTBEPKCHHS) 1 «IPUETHAHHS» O3HAYAIOTh, 3a-
JISKHO BiJ BHUMAAKY, MDKHAPOJHHU aKT, KU Mae
Take HaliMEHYBaHHS i 32 JOTIOMOTOI0 SIKOTO JepiKa-
Ba BHpaXa€ B MDXXKHAPOIHOMY IUIaHI CBOIO 3oy Ha
000B’sI3KOBICTh 151 Hel Jorosopy [ 13, Art. 2].

AG3an moctuit crarti 2 («Bu3HaueHHS TepMiHIB)
3axony Ykpainu «[Ipo Mi>kHapoaHi goropopu Ykpai-
HU» 2004 p. [12, cT. 2] IpaKTUYHO MTOBHICTIO TIOBTOPHB
nepestik crnoco0iB HaJjaHHsI 3rod Ha 000B’SI3KOBICTh
Mi)KHapOJIHOTO JIOTOBOPY, 110 MIiCTATHCS y MiITYHKTI
«b» myHkry 1 crarti 2 («Bxusanus tepminiB) Kon-
BeHIi 1969 p. [13, Art. 2], — y mopiBHSHHI 3 KOH-
BEHIIIHHOI HOPMOIO B YKpaiHChKOMY 3akoHi OyJ0
3MIHEHO JIMIIE YEPTOBIiCTh MepepaxyBaHHs CIIOCO0iB
HaJaHHS 3rOIM Ha OOOB’S3KOBICTH MIKHAPOIHOTO
JIOTOBOPY: «paruikailis, 3aTBePIKCHHSI, IPUHHATTS,
MPUETHAHHS — 3aJIE)KHO BiJi KOHKPETHOTO BUMAKY
(dbopma HamaHHS 3romu YKpaiHM Ha OOOB’S3KOBICTh
1uist Hei MibkHApogHOTO JoroBopy» [12, ct. 2]. To6To,
y IbOMY BHIIIKY MH MOYXEMO KOHCTaTyBaTH TUIIOBUIA
MPUKJIA]] PEIETIii Mi>KHAPOIHO-TTPABOBOI HOPMHU.

VY cBoro uepry crarts 11 («Criocodu HataHHS 3r0-
JT1 Ha 000B’A3KOBICTH 0r0BOpY») KonBeHiii 1969 p.
CYTTEBO JOMOBHHJIA TIEPEIIK CHOCO0IB, BUKIAICHUX
y crarti 2 Konsenmii 1969 p. [13, Art. 2], i BcTtaHo-
BHJIa, 10 3rOMy JEP)KaBH Ha 000B’A3KOBICTh JJIs HEl
JIOTOBOPY MOXKe OyTH BUPa)XKEHO ITiJITHCAHHSIM JIOTO-
BOpY, OOMIHOM JIOKYMEHTaMH, paTH]iKali€ro I1oro-
BOpY, NPUUHATTSIM, 3aTBEPIKCHHSIM, MPHUEIHAHHIM
JI0 HEOTO 200 OyIb-SIKUM 1HIIIUM CIIOCOOOM, TIPO KU
[nepxaBu — npum. asmopa] DOMOBHIUCH [13, Art.
11]. 3a3HaueHa KOHBEHIIIiHA HOpMa IMIIIIEMEHTOBaHA
y crarti 8 3akony Ykpainu «IIpo Mi>kHapoaHi J10ro-
Bopu Ykpainm» Bin 29 depBHs 2004 p. Ne 1906-1V:
3rofia YKpaiHu Ha 000B’SI3KOBICTh IS HET MIXKHAPOI-
HOTO JJOTOBOPY MOXKE HaJJaBaTHCSI IIUISIXOM ITiIITHCaH-
Hs, parudikamii, 3aTBepIKEHHS, TPUHHATTS JOTOBO-
pY, MPUEHAHHS JIO JIOTOBOPY a00 iHIIMM IUISTXOM,
PO KU TOMOBHIHCS cTOpoHU [12, cT. §].

Po3srsHeMO 0COGMMBOCTI IMIUIEMEHTAIII] CITOCO-
0iB HaJ[aHHS 3r0JI1 Ha 000B’A3KOBICTh MIXKHAPOIHOTO
JIOTOBOPY Y TIOPSIIKY X YEPrOBOCTI 32 TEKCTOM CTATTI
11 BimeHcpkoi KOHBEHIIIT MPO MPaBO MIKHAPOTHHUX
nmoroBopiB 1969 p. [13, Art. 11], oo Mae xapakrep 3a-
TaIBHOI HOPMH MO0 TTOMANBINHX cTaTel Posminy 1
Yactuau 11 miei Kousenmii.

[TepmmmM cepen mepeniueHUuX CIOco0iB HaTaHHS
3rou Ha 00OB’SI3KOBICTH MiKHAPOIHOTO JIOTOBOPY €
nionucanns. 3rimHo 3 myHKToM 1 crarTi 12 BineHchko1
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KoHBeHIii 1969 p.: 3roga gep:kaBu Ha 000B’SI3KOBICTh
JUTSL HEl IOTOBOPY BUPAYKAETHCS TIUISTXOM T AITHCAHHS
JIOTOBOPY THPEICTABHUKOM AEP>KaBH, KOJIH: a) JIOTO-
Bip mepembadae, IO MiAMACAHHS Ma€ TaKy CHIy; b)
B iHIIMI cHoci0 yCTaHOBJIEHO OOMOBJEHICTH AEp-
XaB, sIKi OEPyTh Y4acTh y MEpEroBopax, mpo Te, 110
MiNICAaHHS TIOBUHHE MAaTH TaKy CHIY; abo ¢) Hamip
JepKaBU HaJaTH MiAMACAHHIO Takoi CHIIM BUIUIMBAE
3 MIOBHOBAKCHb i1 TTpencTaBHIKa 200 OYB BHpaKCHUI
i yac neperosopis [1, cT. 12].

YV cBoro "epry myHKT 2 crarTi 12 BineHchko1 KOH-
BeHIIiT 1969 p. BcTaHOBITIOE, 1110 MTapadyBaHHS TEKCTY
JIOTOBOPY’ OHOYACHO O3HAYAE 1 ITiAMHCAHHS JOTOBO-
Py B TOMY BHIIAJIKY, KOJIM BCTAaHOBIIEHO, IO JAePKaBH,
AKi OepyTh y4acTh y MEperoBopax, Tak JOMOBUIHCE.
Tak camo miamucanHs ad referendum® moroBopy
MPEACTAaBHUKOM JIEPXKaBH, SKIIO BOHO MiATBEPIKY-
€TBCSL III€I0 JICPKABOIO, TAKOK O3HAYAE OCTATOYHE
HiJnucanHs gorosopy [1, ct. 12].

ImmemenToBaHOO HOpMOIO cTarTi 12 BigeHcbkol
KOHBEHIII PO MpaBo MiKHAPOAHHUX AOTOBOPiB 1969
p. [1, ct. 12] MoxkHa BBaxkaTu ab3ary I’ SITHHA CTATTi 2
3axony Ykpaian «Ilpo mixxHapomHi JoroBopu YKpai-
Hu» 2004 p., 3riTHO 3 SIKUM MiAMHCAaHHS — IIe a00 cTa-
ISl YKJIaJIEHHS MIXXKHAPOIHOTO JIOTOBOPY, a00 (opma
HaJaHHSI YKpaiHOO 3roan Ha 000B’sSI3KOBICTh IS HeEl
MDKHApOAHOTO AOTOBOPY y BHUMAIKaX, MepeadadyeHnx
MDKHApOIHAM JIOTOBOPOM YH IHIIIOIO JOMOBIIEHIC-
TIO cTOpiH [12, cT. 2]. Sk cnocid HamaHHS 3roau Ha
000B’SI3KOBICTh MI>KHAPOJHOTO JIOTOBOPY, IiIICaH-
HS MOXE 3aCTOCYBATHCS JIMIIE MIOAO0 MIKBiIOMYHX
MDKHapOAHUX A0TOBOpiB YKpainu [12, ct. 3], mo 3Ha-
HTIUT0 BigoOpaXkeHHS Y MyHKTI 5 [TomoxeHHs mpo 1mo-
PAIOK YKIIaJIeHHs, BUKOHAHHS Ta JAEHOHcAaMii MiXHa-
POAHUX OTOBOPIB YKpaiHW MiXKBIOMYOTO XapakTe-
py, 3atBepmkeHoro [locranosoro Kabinety MinicTpiB
VYkpainu Big 17 uepBHs 1994 p. Ne 422 [14, . 5].

Hactymamii  cmoci®0  HamaHHsS  3romd Ha
000B’13KOBICTh MI)KHAPOAHOTO AOTOBOPY Y MEPETiKY
crarti 11 BimeHChkoi KOHBEHIIT MPO MpaBO MiXKHA-
pomaux moroopiB 1969 p. [13, Art. 11] — ue obomin
doxymenmamu. Y CBOIO UEpry CIieliajibHa 32 CBOIM
xapakTtepom ctarts 13 Bigencbkoi konBeHtii 1969 p.

7 IlapadyBanHs — wUe 3acid  BCTAHOBJCHHS

ABTEHTHYHOCTI TEKCTy JOTOBOpY 3rimHo 3i crartero 10
Binmencpkoi KOHBEHIIIT PO MPaBO MI>KHAPOIHUX JTOTOBOPIB
1969 p. [1, ct. 10]. ITapadyBauHs 3a3BUUal 3MIHCHIOETHCS
3a JIOTIOMOTOI0 MPOCTABIICHHS 1HIIIAJIIB YIIOBHOBaYKCHUX
oci0 Ha KOXHIM CTOpIHI BiJIIOBIZHOTO MIXHApPOJHOTO
JIOTOBODY — NPUM. A8Mopa.

8 V mepekiani 3 naruHchkoi MoBH «ad referendumy»
03HAYA€ «IIi1 YMOBOIO CXBAJIICHHs». Y MpaBi MiXKHAPOTHUX
moroBopiB mmix Tepminom «ad referendum» po3ymiroTh
YMOBHE, HEOCTaTOYHE IMiAMUCAHHS — HPUM. A6MOpA.
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BCTAHOBJTIOE, 110 3r0Jla Ha 00OB’SI3KOBICTh JOTOBOPY,
HaJaHa [UITXOM OOMiHY JTOKYMEHTaMH, SIKi CTaHOB-
JISITh JIOTOBIp, Ma€ MicCIIe, SIKIIO: @) Il JOKYMEHTH Tie-
pendayaroTh, 110 0OMiH HUMU MaTHME TaKy CUIY; a00
b) B iHIIMI CIOCIO YCTAHOBJICHO JIOMOBJICHICTh I[X
JepKaB TIpo Te, 110 e OOMiH JTOKYMEHTaMH MOBU-
HEH MaTH Taky cuiy [1, cT. 13].

[NopiBHsnbHMI aHai3 craredt 11 1 13 BigeHcbkol
KOHBEHIIIi PO MpaBo MiXKHAPOTHUX JOrOBOpPiB 1969
p- [13, Art. 111 13] i crarTi 8 3akony Ykpainu «IIpo
MDKHApOHI JoroBopu Ykpainm» Bin 29 uepsus 2004
p- Ne 1906-1V [12, ct. 8], a TakoX IHIIMX BIAMOBII-
HUX HOPM LOTO 3aKOHY IOKa3ye, IO YMHHE yKpa-
THChKE 3aKOHOIABCTBO (hOopMalIbHO HE Iependaqae
TaKOro CHocoOy HagaHHs 3ToJu Ha 00OB’SI3KOBICTh
MIKHApPOIHOTO JIOTOBOPY, SIK OOMiH TOKyMEHTaMMu’.
PazoMm 3 TuM Ha mpakTHni YKpaiHa JOCHTH 4YacTo
MOCTYTOBYETHCSI TaKUM CIIOCOOOM HaJaHHS 3TOIH
Ha OO0OB’S3KOBICTh MIKHAPOJHOTO JOTOBOpY. 3a-
3BHYall Y MIXKHapOIHO-TIPaBOBiH MPaKTUIl YKpaiHH
00OMiH JIOKyMEHTaMH, K CHOCI0O HaJaHHS 3ToAW Ha
000B’SI3KOBICTh MI>XKHAPOIHOTO JIOTOBOPY, 3aCTOCOBY-
€ThCS HA MIDKB1JIOMYOMY PiBHI 1 Ma€ JiBa BUIM: OOMIH
JIUIUIOMAaTHYHUMU HOTamu [15; 16] Ta 0OMiH JucTa-
mu [17; 18].

VY upomy 3B’A3KYy TAKOXK JOPEYHO 3ayBa’KUTH, IO
MOHATTS «OOMIH JOKYMEHTaMW» HE CJIiJ ILIyTaTH 3
MOHATTAM «OOMIH paTH(IKaliHHUMU TPaMOTaMI).
3a cmuciom crarti 13 BineHChKOT KOHBEHINT Mpo
npaBo MDKHApOTHHUX JOTOBOpiB 1969 p. oOMiH jo-
KyMEHTaMU BBa)KA€THCS OKPEMHUM (CaMOJOCTaTHIM)
croco0OM HaJlaHHS 3ro/Ii Ha 000B’S3KOBICTh MiKHa-
pomHoro poroBopy [1, ct. 13]. Toxi sk oOMiH paru-
¢bikaliiHUMU TPaMOTaMH € HEOOXITHUM eJIEMEHTOM
IHIIOro crocoOy HaJaHHS 3roIu Ha 00OB’SI3KOBICTH
MiKHapomHoro noroBopy — parudikamii. IIpo e
CBITUUTBH 3MICT i cTarTi 16 BifeHChKOT KOHBEHIIIT ITPO
NpaBo MiXKHApOAHUX JoroBopiB 1969 p. [1, ct. 16], i
crarti 11 3akony Ykpainu «IIpo MixkHapoIHi 1OTOBO-
pu Ykpaiam» Bin 29 uepsas 2004 p. Ne 1906-1V [12,
ct. 11]. Ipukiaan oOMiHy paTudikaniifHIMA Tpamo-
TaMH € JOCUTH MOUIMPEHUMH B YKPaiHCBKil MpaBo-
Bili mpakruiti [19; 20; 21].

Ilo crocyeTbes BIacHe pamughikayii, TO 3TiAHO 31
crarrero 14 Binencrkoi koHBeHIIiT 1969 p. 3roma nep-
JKaBW Ha 000B’SI3KOBICTh IS Hel JoroBopy y dopmi
parudikaiii HaJaeThes, SKIO: @) AOTOBIp mependa-
Yae, 10 TaKa 3rojia BUPaKaeThCs paTHdikalliew; b)
B IHINKH CMOCIO YCTaHOBIICHO, 1110 JICPXKaBH, 5Ki Oe-

® Yactuna nepma crarti 1 3akony Ykpainu «IIpo
MDXKHApOJHI TOTOBOPH YKpainu Bix 22 rpymas 1993 p. Ne
3767-XII BcranoBIIOBaA, 110 OOMIH JIMCTaMH a00 HOTaAMU
€ omHi€r0 3 (OPM YKIIAICHHS MiDKHAPOIHHUX TOroBopiB [11,
cT. 1] — npum. asmopa.
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PYTh y4acTh y MEeperoBopax, JOMOBUIHCH PO HEOO-
XiIHICTH paTudikamii; ¢) NpeacTaBHUK AeP>KaBH ITiJI-
MUcaB JOTOBIp 3 YMOBOIO paTudikaiii; abo d) Hamip
Jep>KaBu TiJIIHCATH JOTOBIp 3 YMOBOIO parudikaimii
BUILTMBAE 3 MOBHOBAXEHb 1i MpeAcTaBHUKA a00 OyB
BUpPaXEHUH i1 yac meperoBopis [1, cT. 14].

KonBeHuiiiHa HOpMa mpo paTudikaiilo MikHa-
POIHHMX JIOTOBOPIB IMILUIEMEHTOBaHAa 1O BHYTPIIII-
HBOJIEPKABHOTO IIPABONOPSAKY YKpalHM ILUISIXOM
TpaHchopmanii y crarti 9 3akony Ykpainu «IIpo
MiXKHapoIHi oroBopH Ykpainuy» Bix 29 uepsus 2004
p. Ne 1906-1V [12, ct. 9]. [Ipu upomy HaiioHaJIbHA
HOpMa 3HAYHO IIHpIIA 32 00CATOM Y MOPIBHSHHI 3
KOHBEHIIIMHOI, OCKIJIBKM MICTUTh JAOKJIQJHUMN Tepe-
JIIK BUJIB MIKHAPOIHUX JIOTOBOPIB, IO HiJISATAI0Th
parudikarii, i JeTadbHy BHYTPIIIHBOJEPKaBHY MPO-
LAY Py HaJIaHHS 3TOAH Ha 000B’A3KOBICTh MIXKHAPO/I-
HOTO JIOTOBOPY (3 YiTKMM PO3IO/IIJIOM TOBHOBaXXECHb
BIJIMOBIIHUX OPTaHiB JIepP>KaBHOI BN Ha KOXKHOMY
KOHKpeTHOMY eTarti patudikarii) [12, cT. 9].

Haui crarta 15 Bigencbkoi koHBeHItii 1969 p. me-
pendavae, 110 npUEOHAH s, SIK CIIOCIO HAaaHHS 3TOU
Jiep>KaBu Ha 000B’SI3KOBICTh AJIsl HEl IOTOBOPY, 3aCTO-
COBYETBCS, SKIIO: @) JOTOBIp mepeadadae, 110 Taka
3rozia Moxe OyTH BHpakeHa Ii€l0 JepKaBOO IIISIXOM
MpUENHAHHS;, b) B HIIMH croci® yCTaHOBIEHO, IO
JiepKaBu, sIKi OepyTh y4acTh y MEperoBopax, I0Mo-
BHJIMCh, [0 TaKa 3roja MOXe OyTH BUpPa)KCHa IIi€I0
JIepKaBOIO NUISIXOM MPUEIHAHHS; a00 ¢) BCl y4acHH-
KM TIOTIM JTOMOBHJIKCh, 110 TaKa 3rojia MOXe OyTH BH-
paxkeHa Ii€r0 Iep>KaBoro MUISTXOM MPUETHAHHS [ 1, CT.
15]. ImmuiemenTaltis 1i€l KOHBSHIIIMHOT HOPMU 3JTiH-
cHeHa y crarTi 13 3akony Ykpainu «IIpo mi>kHapoaHi
noroBopu Ykpainu» Bin 29 uepsas 2004 p. Ne 1906-
IV [12,cr 13].

Ha Bigminy Bing myHkty 2 crarti 14 BigeHcbkol
KOHBEHTIIIT 1969 p., sSIKUif BCTAaHOBITIOE, IO NPUUHAM-
ms abo 3ameepodicents 3MIMCHIOIOTHCS Ha yMOBax,
MoAiOHUX JI0 THX, SIKi 3aCTOCOBYIOThCS JI0 parudika-
uii [1, ct. 14], HanioHaIbHUI 3aKOHOJABEIL YKpai-
HU BCTaHOBHB, IO Y TIOPSIIKY, MEpea0adeHOMY IS
parudikaiii Mi>KHapOTHUX JIOTOBOPIB YKpaiHH, 3/ii-
CHIOIOTBCS NPUEOHAHHS A0 MIKHAPOTHOTO JTIOTOBOPY
1 nputinamms MbKHApOIHOTO aoroBopy [12, ct. 13].
Y CBOIO Yepry 3aTBEpIDKEHHS, SK CIOCIO HagaHHS
3101 Ha 000B’SI3KOBICTH IOTOBOPY, 3MIHCHIOETHCS 32
CrieriaapHO0 Tporeayporo IlpesuaenTom Ykpainwu,
KaGinerom MinicTpiB Ykpainu, MiHicTepcTBaMu abo
THIIUMH [IEHTPATEHUMH OpraHAMH BHKOHABUOi BIia-
1 Ykpainu [12, ct. 12].

Crnixg TakoX 3ayBaXkWTH, IO TEpPeNiK CIoco0iB
HaJaHHS 30U JAEP)KaBH Ha 000B’A3KOBICTh [T HEl
[IEBHOTO JIOTOBODY, SIKMi 3akpiruieHo y crarri 11
Konsennii 1969 p. [13, Art. 11] He € BuuepmHHUM, 1
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TOMY JAep)KaBH MOXYTb oOparu Oyab-KW{ 1HIIMNA
Croci0, Mpo SKWA BOHHM JTOMOBWIINCH, 10O HAaIaTH
310y Ha 000B’SI3KOBICTH JUISI HUX TICBHOTO JJOTOBOPY.
KonBeHniliHa HOpMa TIpO GiOKpumuii TEPETIK CIo-
co0iB HaJaHHA 3T0IW HAa 000B’SI3KOBICTH Mi>KHAPOJI-
HOTO JIOTOBOpPY IMIUIEMEHTOBaHAa y CTarTi § 3aKkoHy
VYkpainu «lIpo mMixkHapoaHI AOTOBOPH YKpaiHW» BiX
29 gepBHs 2004 p. Ne 1906-1V [12, ct. 8]. OueBuagHO,
0 TaKWH iHuull Cnocib MOXe BUHUKHYTH BHACIIIOK
MEeBHOI MPaBOMIPHOI MPAKTUKH Y MKIEPKaBHUX Bij-
HOCHHAX K IPOSB MPUHIUITY CyBEPEHHOI PIBHOCTI
ACPKaB — y4aCHHUIIb IIEBHOT'O Mi)I(HapO)IHOFO JOIr0BO-
py [22, cT. 2].

Ilo cTocyeThes iMILIEMEHTAITIT 10 HAITIOHATBHO-
TO TIPABOTOPANKY YKpaiHH BiAMOBIAHHX HOPM IIPO
HaJlaHHS 3TOAM Ha 00OB’SI3KOBICTH MIKHAPOIHOTO
JIOTOBOPY, SKi 3akpituieHi y BigeHCBKIH KOHBEHIIIT
PO TPaBO JOTOBOPIB MiXK Jep’KaBaMH Ta MiXHa-
POINHMMH OpTaHizamisMu abo MiX MiKHApPOTHUMU
opraHizamismu Big 21 6epe3ns 1986 p. [2], moxkHA
3ayBa)kKUTH TaKe.

SIK MM B)Ke 3a3HavalIM BUILE, BileHCbKa KOHBEHIIIS
1986 p. [2] unHHOCTI HEe Habpana [7]; ogHaK JOpEdHi
HOopMH 1Ti€i KouaBeHTIii gpaxmuyno iMIIIEMEHTOBAHI 10
HaIliOHAJTHHOTO TPABOIOPSAKY YKpaiHH depe3 Biamo-
BiJIHY IPAKTUKY YKJIaIeHHS YKpaiHO MDXHAPOTHIX
JIOTOBOPIB 3 MIDXKHAPOTHUMH OpTaHi3aIlisIMH.

Bigenchka KOHBEHITISI TIPO TPABO JOTOBOPIB MiX
Iep’kaBaMHi Ta MiXHApOXHMMH OpraHizamissMu abo
MDK MDKHapOJTHMMH OpraHizamisMu Bimg 21 Oepes-
Ha 1986 p. BcTaHOBIIOE crTOCOOW HAZaHHS 3rOOU Ha
000B’SI3KOBICTh MIKHAPOAHOTO JIOTOBOpPY IS ZIEp-
’KaB 1 MDKHApPOIHHUX opraHizamii y crarti 2 («Bxku-
BaHHS TEPMiHIBY») [23, Art. 2]. 3rigHO 3 TiATYHKTOM
«b-ter» myHkTy 1 crarti 2 BigeHChKOI KOHBEHIIil
1986 p. cninbrumu 1 amsa mepkas, 1 I Mi>KHApO-
HUX OpTaHi3alliii, € Taki crmocodn HagaHHS 3road Ha
000B’SI3KOBICTh MI>KHAPOIHOTO JIOTOBOPY, SK: TPH-
WHATTS, 3aTBEPIDKEHHS 1 IpueHanus [23, Art. 2].

HatomicTh BiImOBiMHO IO MIAMYHKTY «b» ITyHKTY
1 crarti 2 Bimencrkoi kouBeHIIil 1986 p. parudikartis,
SK CIoci0 HaJaHHS 3roAd Ha OOOB’S3KOBICTH MiXK-
HapOJHOTO JIOTOBOPY, MOXKE 3aCTOCOBYBATHUCS JIUIIIC
nepxasamu [23, Art. 2]. ITpu 1iboMy miamyHKT «b-bisy»
myHKTY 1 crarti 2 BineHcpkoi konBertii 1986 p. BcTa-
HOBITIOE, IO akKT OQIMIHHOTO MiATBEPIKEHHS MIiX-
HapoOIHOI opraHi3allii 03Hauyae MiKHAPOIHUH aKT, 1110
BIZIITOBiTa€ [3a FOPUIMYHOIO MTPHPOIOI0 — NPUM. ABMO-
pa] axty parudikarii 3 0oky nepxasu [23, Art. 2].

Jis po3ymiHHA TOHATIHHOTO amapary BineH-
ChKOi KOHBeHIIi 1986 p. BaXIIMBOIO € HOpMa ITyHK-
Ty 2 cTaTTi 2, 3TiIHO 3 SIKOIO 3aCTOCYBaHHS TEPMiHIB
y uifi KonBeHmii He BIUIMBa€ Ha 3aCTOCYBaHHS ITUX
TepMiHiB 200 3HaueHb, IO MOXYTh OyTH HanaHi iM
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y BHYTPIIIHBOMY IpaBi Oymb-siKOi Aep:kaBu abo y
npaBuiax Oyap-akoi MiKHapomHoi opranizamii [23,
Art. 2]. lllomo Ykpainu Taki TepMiHM 200 3HAYCHHS
3akpimieni y 3akoni Ykpainu «[Ipo mixknapomsi go-
roBopu Ykpainu» Big 29 uepsus 2004 p. Ne 1906-1V,
30KpeMa y crarTi 2 («Bu3zHadeHHs! TEpMiHiB») IIBOTO
3akony [12, ct. 2].

MixHapOJHO-TIPaBOBa MPAaKTHKa YKpaiHW yKiia-
JICHHS JIOTOBOPIB 3 MIDKHAPOAHMMU OpraHi3arlis-
MM JOBOAMTE, IO 13 CIOCOOIB HAaJaHHS 3roA¥ Ha
000B’SI3KOBICTh MIXKHAPOJHOTO JOTOBOPY, Ki epe-
Oaueni y crarti 2 Bigencbkoi koHBenmii 1986 p. [2,
cT. 2], YkpaiHa HaifuacTilie HoCcIyroBy€eThCs parudi-
Kalli€lo 1 3aTBEPIKCHHSAM. Tak, Ha MiJICTaBl MyHKTY
2 crarti 11 MemopanayMmy Hpo B3a€MOPO3YMiHHS
MK Ypsigom Ykpainu Ta Oprasizami€ero 3 0e3neKu 1a
crniBpoOiTHHITBa B €Bporni (OBCE) npo posmimien-
HS clieniagbHOi MOHITOpuHroBoi micii OBCE Bin 14
kBiTHs 2014 p. [24, ct. 11] Ykpaina pamugixysana
3a3HaYCHUN MIKHAPOIHMU JOTOBIpP HA MIJCTaBl Bij-
MOBiTHOTO 3aKoHy Tpo parudikamito Bif 29 TpaBHS
2014 p. Ne 1282-VII [25]. TIpuknagom 3ameepoicen-
Hs1 YKpalHOI MIKHAPOIHOTO JOTOBOPY 3a Y4YacTHO
MIXHapOHOT opraHi3aitii € Yroma Mixk Ypsiaom Yipa-
inu Ta Opranizainiero O0’eananux Hariiit 3 nurans
ocsity, HaykH 1 Kynsrypu (FOHECKO) npo HananHs
HepxaBHOMY TiANIpUeEMCTBY YKpainu «MixHapon-
HUH TUTAYUA HEHTp “ApTek”» cTarycy LUeHTpY Mij
erimoro FOHECKO (kareropis 2) Bim 9 nucromana
2006 p. [26, ct. XVI]. 3a3Hadena Yroma Oyina 3arBep-
mkeHa [locranoBoto Kabinery MinicTpiB YkpaiHu
Bix 30 TpaBusa 2007 p. Ne 793 [27].

OueBUIHO HAWOUTBIN MOMIUPEHNM 3 00Ky YKpaiHH
croco0OM HaJlaHHSI 3ro/Id Ha 000B’S3KOBICTh MiXKHA-
POJIHOTO JIOTOBOPY 32 YYacTI0 MiXKHApOJHOI OpraHi-
3arii € nionucanns. Ilifnucants € IPUHUHATHAM CIIO-
c00OM HaJIaHHS 3TOJIM 332 YMOBH, KOJIH TaKi IOTOBOPH
HiAUCYIOThCS Ha piBHI Ypsiny [28, . 1], MiHicTepcTB
a0o HIIUX EHTPAIBHUX OPraHiB BUKOHABYOT BIIaJIH
VYkpainu [29, ct. 7] Ta iHIIMX BHUIIUX OpPraHiB Jep-
’KaBHOI Biaau Ykpainu [30, cT. 5].

IlpakTtuka VYKpaiHM TakoXK JONYyCKae BHUIAIKH,
KOJIM JIOTOBIp 3a y4acTI0O MDKHApPOTHOI opraHizarii
MOJKE HaOpaTy YUHHOCTI 3 JIaTH, sIKa MaJjia MICIIE paHi-
uie 32 9aCoM, HIX J1aTa voro mignucadds. Tak, Memo-
paHIyM PO B3aEMOPO3YMIHHS MK YpsSaoM YKpaiHu
ta Opranizamiero O6’eqnanux Harriit momxo HagaHHsg
pecypceiB no ckimany Omnepamnii OOH y Kor-x’IByapi
Oyno mianucano 3 munas 2014 p. [31, ct. 15], a HaOyB
YUHHOCTI 3TiIHO 3i crarrero 14 — 3 1 mumas 2013 p.
[31, ct. 14]. LI ocobnmuBicTh OB’ A3aHa 3 HEOOXIHIC-
TIO TIOBHOTO BiJIIKOAYBaHHS Ha KOPHUCTh YKpaiHH| ii
(bakTHuHUX BUTpAT 13 3a0€3MeUeHHsT HAIlIOHATBHOTO
YKpaTHCHKOTO KOHTHHTEHTY (BEPTOJITHOTO IiAPO3Ii-
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ny) mig gac Onepamnii OOH y Kot-n’IByapi (OOOH-
KI/UNOCI).

Kpim parudikarii, 3aTBep/pkeHHS 1 MiATHCAHHS,
B YKpaiHCHKIii MpaBOBiil MpakTHUIll HalaHHS 3rOIX Ha
000B’SI3KOBICTh MIXKHAPOAHOTO JOTOBOPY 3a yYacTIO
MIXKXHApPOJHOI OpraHizallii MOXke BiIOyBaTHCS TaKOX Y
(hopmi oOmiHy HOTamu [32].

Y3aranpHIOKOYH BHKJIAJICHE BUIIE, MOXKHA 3p0o0Ou-
TH TaKi OCHOBHI BUCHOBKH:

1. Hopmu BineHChKOT KOHBEHIII TIPO MPaBO Mik-
HapOAHUX JOTOBOpIB Bif 23 TpaBHA 1969 p. [1] mpo
HaJ[aHHS 3T0I1 Ha 000B’ I3KOBICTH MIXKHAPOTHOTO J0-
TOBOPY IMIUIEMEHTOBaHI (IIIJITXOM PEIenIlii 1 TpaHc-
(dhopmarrii) 10 HAIIOHATEHOTO 3aKOHOIABCTBAa YKpa-
iHn B 3akoHi Ykpaiam «IIpo Mi>KHapoaHi TOTOBOPH
Ykpaiam» Big 29 wepBus 2004 p. Ne 1906-1V [12],
SKUH Tependadae MpakKTUIHO TaKi caMi CTIOCOOHM Ha-
JAHHS 3roAW Ha 00OB’S3KOBICTH MIKHAPOIHOTO O-
TOBODY, SK i BimeHcbka kouBenttis 1969 p. [1].

2. Biacytaicts y ctarti 8 3akony Ykpainu «IIpo
MDKHApOIHI ToroBopH YKpainm» Bix 29 uepsas 2004
p. Ne 1906-1V [12] 3ragku mpo oOMiH JOKyMEHTa-
MH, SIK CITIOCIO HaJaHHs 3roAu Ha 000B’SI3KOBICTh IS
YkpaiHu MDKHApOAHOTO JOTOBOPY, HE € IOPHINY-
HOIO TIEPEIIKOOI0 TSI BHKOPWUCTAHHS IBOTO CITO-
co0y HaJaHHS 3roau Ha 00OB’SI3KOBICTH JOTOBOPY Y
MIDKHapOTHO-TIPABOBIN IPAKTHUIT YKpaiHu.

3. dakTHYHA IMITIEMEHTAIliST HOPM TIPO HaJTaHHS
3roIi Ha 00OB’S3KOBICTh MiKHAPOMHOTO IOTOBODY,
0 3aKpiruvieHi y BigeHChKilM KOHBEHIIT Mpo MpaBo
JIOTOBOPIB MiX Jep’KaBaMH Ta Mi>KHAPOJTHUMH Opra-
HizarisMa abo MK MDKHAPOTHUMH OpTraHizarisMu
Bix 21 G6epesns 1986 p. [2], BinOyBaeThCs depe3 Bil-
MOBITHY MIXKHAPOIHO-TIPABOBY TPAKTUKy YKpaiHu
VKIIQZCHHS JTOTOBOPIB 3 MDKHAPOIHUMH OpraHi3alli-
SIMU.

IlepcnekTHBHU MOAAIBIINX AOCTIAAKEHD Y [IbOMY
HaIPSMKY TIOJSTal0Th, HA HAITy TYyMKY, Y HEOOXiI-
HOCTI TOCJIiIKEHHS TIPaBOBOI IPUPOIH aKTy HaTaHHS
30T Ha 00OB’SI3KOBICTH MIXKHAPOIHOTO JOTOBODY.

CnHcoOK BHKOPHCTAHOI JiTepaTypu:

1. BigeHchKa KOHBEHIIISI PO MPAaBO MIXHAPOJHUX J10-
roBopis [Exnekrponnuii pecypc] : CxianeHo y M. Binni
23 tpaBusa 1969 p. — Pesxxum goctymy 1o pecypcey : http:/
zakon4.rada.gov.ua/laws/show/995 118

2. BijgeHcbka KOHBEHIIisI PO IPaBO JAOTOBOPIB MiXk
Jiep’kaBaMU Ta MDKHApOJHMMH OprasizamisMu abo Mix
MDKHApOIHUMU opraHizamisiMu [EnekrpoHHmid pecypc]
: Cxmageno y M. Bimni 21 Gepesnst 1986 p. — Pexum
IoCTymy A0 pecypcy : http://zakond.rada.gov.ua/laws/
show/995 a04
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3. Vienna Convention on the Law of Treaties [Enek-
TpoHHUI1 pecypc] : Done at Vienna, May 23, 1969. — Pe-
XKHUM JIOCTYIly 10 pecypcy : https:/treaties.un.org/pages/
ViewDetailslIl.aspx?&src=TREATY &mtdsg_no=XXIII~
1 &chapter=23& Temp=mtdsg3&lang=en

4. Ilpo cxBajeHHsI Ta peacTaBaeHHs Ha po3rnsia [pe-
3unii Bepxosuoi Pagu Ykpaincekoi PCP nponosuuii npo
npueanands Ykpaincbkoi PCP o BinmeHchko1 KOHBEHINIT
PO TIpaBO MIKHApPOAHUX HOToBOpiB [EnekTpoHHuil pe-
cypc] : IlocranoBa Pagu MinictpiB Ykpaiacekoi PCP Bin
26 6epes3nst 1986 p. Ne 102. — Pexxum octymy 1o pecypey
: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/102-86-m1

5. TIpo mpuennannst Ykpaincekoi Pansuebkoi Coria-
nictiyHOi PecryOniku 10 BieHChKOT KOHBEHIIIT PO mpa-
BO MDXXHAPOAHUX A0T0oBOPIiB [EnekrponHuii pecypce] : Yka3
[pesunii BepxoBHoi Panu Ykpaiacekoi PCP Bin 14 kBiTHS
1986 p. No 2077-XI. — Pexxum goctymy mo pecypcy : http://
zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2077-11

6. IIpo mpaBoHacTynHMUTBO YKpainu [EnexTpoHHU#
pecypc] : 3akon Ykpainu Bix 12 Bepecus 1991 p. Ne 1543-
XII. — Pexxum noctymy 1o pecypey : http://zakonl.rada.
gov.ua/laws/show/1543-12

7. Vienna Convention on the Law of Treaties
between States and International Organizations or
between International Organizations [EnekTponHuii pe-
cypc] : Done at Vienna on 21 March 1986. — Pexum
JIOCTYIy JIO0 pecypcy https://treaties.un.org/pages/
ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_ no=XXIII-
3&chapter=23&lang=en

8. O nopsKe 3aKIIOYEHUs], UCIIOIHEHUS U JEHOHCALUH
MexayHapoaHsix gorosopoB CCCP [EnextponHHIt pe-
cypc] : 3akon CCCP ot 6 utons 1978 r. Ne 7770-IX. — Pe-
XKHUM JOCTYILy 10 pecypcy : http://www.lawrussia.ru/texts/
legal 383/doc383a858x257.htm

9. O BBenenuu B aeiicteue 3akoHa CCCP «O mopsinke
3aKJIFOYCHUS], UCIIOTHEHMS U IEHOHCALIUN MEKAYHapOTHbBIX
norosopoB CCCP» [Enexrponnuii pecypc] : [locranosne-
Hue Bepxosroro Cosera CCP ot 6 urons 1978 . Ne 7771-
IX. — Pexxum moctyny 1o pecypcy : http://www.lawrussia.
ru/texts/legal 383/doc383a858x257.htm

10. MixxHapozHe mpaBo: HaBY. mocib. / [aBT. Kol : By-
pomencrkuii M. B., Kynac I. b., MaeBcbka A. A. Ta iH.] ; 3a
pen. M. B. bypomencekoro. — K. : FOpinkom Iutep, 2005.
—336 c. — ISBN 966-667-174-3.

11. Ilpo mi>xxHapoaHi oroBopu Ykpainu [ Enexrponnnit
pecypc] : 3akoH Ykpainu Bin 22 rpymas 1993 p. Ne 3767-
XII. — Pexxum moctymy 1o pecypcy : http://zakon4.rada.
gov.ua/laws/show/3767-12

12. [Ipo mixxHapoHi noropopu Ykpainu [ Enexrponunii
pecypc] : 3akoH Ykpainu Big 29 uepsast 2004 p. Ne 1906-
IV. — Pexxum noctymy o pecypcey : http://zakon4.rada.gov.
ua/laws/show/1906-15

13. Vienna Convention on the Law of Treaties [Enek-
TpoHHuU# pecypc] : Done at Vienna on 23 May 1969. — Pe-
KUM JIOCTymy 10 pecypcy : http:/legal.un.org/ilc/texts/
instruments/english/conventions/1_1 1969.pdf

14. IIpo 3arBepmxeHHs [lomokeHHS Hpo MHOPSIIOK
YKITaZeHHsI, BUKOHAHHS Ta JACHOHCalii MIKHApOAHUX JIO-
TOBOpiB YKpaiHH MiXKBiTOMYOTO Xapakrepy [ ExexrponHuit
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pecypc] : ITocranosa Kabinery MinictpiB Ykpainu Big 17
yepBHS 1994 p. Ne 422. — PexxuMm IOCTYIly 0 pecypcy :
http://zakon].rada.gov.ua/laws/show/422-94-n

15. Yroma (y ¢bopmi oOMiHy HOTamMu) Mixk MiHicTep-
CTBOM 3aKOPIOHHHX CIIpaB YKpaiHH Ta AIIOCTOIBCHKOIO
Hynmiaryporo B Ykpaini [Enextponnuit pecypc] : Bunne-
HO y M. Kuesi 6 kBitasa 2006 p., 22 cepmust 2007 p. i 18
Bepecus 2007 p. — Pexxum goctymy o pecypey : http:/
zakon4.rada.gov.ua/laws/show/336_002

16. Yroma (y ¢opmi oOMiHy HOTamMn) Mixk MiHicTep-
CTBOM €KOHOMIKHM YKpaiHu i MiHicTepcTBOM 3aKOPIOHHUX
crpaB SnmoHii mpo peanizallito IpoeKTy TEXHIYHOTO CITiB-
pobiTHHITBA «YKpaTHCHKO-INOHCHKUN 1IeHTp» [Enekrpo-
HHHH pecypc] : Bunneno y M. Kuesi 15 nmunas 2005 p. —
Pexxum moctymy mo pecypey : http://zakon4.rada.gov.ua/
laws/show/392 028

17. JlomoBneHicTh MK YpsamoM YkpaiHu 1 Ypsmom
[Isetimapcrkoi Kondeneparlii mpo BCTaHOBIEHHS JIUILIO-
MaTHYHHUX Ta KOHCYJIBbCHKUX BIITHOCHH (y (opMi 0OMiHY
mcramu) [Enexrponnuii pecype] : Buuneno y m. Kuesi
6 nrororo 1992 p. — Pexxum moctymy 1o pecypey : http://
zakon4.rada.gov.ua/laws/show/756_015

18. Vroma (y ¢opmi oOMiHy TUCTaMH) MK YpsIoMm
VYkpainu Ta VYpsagom Kwuraiicekoi Hapomnoi PecmyOmi-
KM TIPO HaJaHHs MIiHICTEpCTBY OCBITH 1 HayKH YKpaiHH
KOMIT'YOTEPHOTO 0OJIaJIHAaHHS JUIsl 3arajlbHOOCBITHIX Ha-
BYAJIBHUX 3aKiaiB Ykpainu [Enexrponnuii pecypc] : Bun-
HeHO y M. Kuesi 5 rpynas 2014 p. — Pexxum moctymy 1o
pecypcy : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/616_172

19. ITpotoxon po o6Mmin ['pamoTamu mpo paTudikaiito
HoroBopy Mmix Ykpaincekoro PaasHchkoro CorriamicTay-
Hoto PecnyGiikoro 1 binopycekoro Pansiacskoro Comiaic-
TryHOI0 PecmyOmikoro [EnexTpornuit pecype] : CxirageHo
y M. Kuesi 31 cepras 1991 p. — Pexxum goctymy 1o pecyp-
cy : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/112_011

20. TTpotoxon mpo 06Min ['pamoramu mpo paTudikaiito
JHoroeopy mixk Ykpainoto i Pecnyomikoro [ombina mpo mo-
OpocCycCiiCTBO, IpyXKHI BIJHOCHMHH 1 CHiBPOOITHHLTBO
[Enexrponnuii pecypc] : Buuneno y m. Kuesi 30 rpynuas
1992 p. — Pexxum moctytry mo pecypcey : http://zakon4d.rada.
gov.ua/laws/show/616 172

21. ITpoTtokon mpo oOMiH parudikariiHUMu rpaMoTa-
MU 11po parudikauito JloroBopy mixk Ykpainoro ta Cupiii-
cpKoto ApadcbKoro Pecity0iikoro po 1mpaBoBi BiTHOCHHY i
B3a€MHY IIPABOBY JIOTIOMOTY B IUBUIBHHX 1 KPUMIHAIBHUX
crpaBax [Enextponnuit pecypc] : Bunneno y M. JJamack
30 rpynus 2010 p. — Pexwum moctymy mo pecypcey : http:/
zakon4.rada.gov.ua/laws/show/760 026

22. Craryt Opranizaiii O6’eqnanux Harriit i Craryr
Mixnaponnoro Cyny [Enexrponnmii pecypc] : Ckia-
aeHo y M. Can-®pannucko 26 uepsHa 1945 p. — Pexum
moctymy 1o pecypcy :  http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/995 010

23. Vienna Convention on the Law of Treaties between
States and International Organizations or between
International Organizations [Enexrponuuii pecypc] : Done
at Vienna on 21 March 1986. — Pexxum moctymy mo pe-
cypey http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/
conventions/l 2 1986.pdf
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24. MemopaH/iyM Ipo B3a€MOPO3YMIHHS MK YpsiioM
VYkpainu Ta Opranizaiiero 3 Oe3MeKy Ta CIiBpOOITHUIITBA
B €Bpori (OBCE) npo po3MilieHHs crieliaabHOoI MOHITO-
purrosoi Micii OBCE [Enexrponnnii pecypce] : Bunnerno y
M. Bigens 14 xBitHs 2014 p. — Pesxxum moctymy 1o pecypey
: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/975 026

25. Ilpo patudikamito MeMopaHIyMy MPO B3aEMOPO-
3yMiHHA MiX YpsiioM Ykpainu Ta Opranizauiero 3 6e3nekn
Ta criBpodbiTHHITBa B €Bpori (OBCE) npo po3mimeHHs
crnerianbHOi MOHITOpUHTOBOI Micii OBCE [EnexrponHmii
pecypc] : 3akon Ykpainu Big 29 tpaBusa 2014 p. Ne 1282-
VII. — Pexxum mocTymy 10 pecypcey : http://zakon4.rada.
gov.ua/laws/show/1282-18

26. Yroma mix Ypsgom Ykpainu Ta Oprasizami€ro
O06’eqnanux Hariif 3 nmuTaHe OCBITH, HAyKH 1 KyJIbTYpH
(FOHECKO) mpo HamanHsa JlepkKaBHOMY IiIIIPUEMCTBY
VYikpaian «MiKHaApOmTHUA AUTIYWE HeHTp “ApTex”» cra-
Tycy nentpy miza erimoro FOHECKO (xareropis 2) [Enek-
TpoHHUI1 pecypc] : Bunneno y mrad-ksaptupi KOHECKO
y M. [Mapwxi 9 mucromanga 2006 p. — Pexxum noctymy 1o
pecypcey : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/952 010

27. Tpo 3arBepkeHHs Yroawm MiK YpsmgoMm YKpaiHu
ta Opranizamiero O6’egranux Hamili 3 muTanb ocBiTH, Ha-
yku 1 kynsrypu (FOHECKO) npo nanmanus [lep:xaBHOMY
miaAnpueMcTBy YKpainu «MiKHapOJHUH IUTSYMN LEHTP
“Aptex”» crarycy nentpy mig erigoto FOHECKO (karero-
pist 2) [Enexrponnuii pecypc] : [locranoBa KaGinery Mi-
HicTpiB Ykpainu Big 30 tpasas 2007 p. Ne 793. — Pexum
moctymy 1o pecypey : http://zakond.rada.gov.ua/laws/
show/793-2007-n

28. MemopaHyM Mpo B3a€MOPO3YMiHHS MK YpsioM
VYkpainu i [Iporpamoro po3sutky Opranizaiii O0’ e qHaHUX
Haiif momo nmiaTpuMku peopMyBaHHS CHCTEMH JEpKaB-

HOI ciryOu y pamkax aaminictparuBHoi pedopmu [Enek-
TpoHHUI1 pecypc] : YknaneHo y M. Kuesi 23 sxoBtHs 2007
p. — Pexxum noctyny mo pecypey : http://zakon4.rada.gov.
ua/laws/show/995 g76

29. MemopaHIyM IIpO B3aEMOPO3YMiHHS MK MiHic-
TEPCTBOM BHYTPIIIIHIX cIIpaB Ykpainu Ta bropo 3 nemokpa-
TUYHUX THCTUTYTIB 1 nipaB aronuau OBCE (BAIIII) [Enek-
TpoHHUI1 pecypc] : Bunneno y M. Kuesi 5 sunus 2012 p.
— Pexxum noctymy 1o pecypey : http://zakon4.rada.gov.ua/
laws/show/994 b16

30. MemopaHayM Ipo criBpoOITHUITBO Mk KoHCcTH-
tymiitauM CymoM Ykpainu ta KoopanHaTopoMm MHpOEKTiB
OBCE B VYkpaini [Enexrponnuii pecypc] : BunneHo y M.
Kuesi 16 numas 2014 p. — Pexxum goctymy 10 pecypey :
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/975 027

31. MemopaHIyM PO B3aEMOPO3YMIHHS MiX YPSIIoM
VYkpaiau ta Opranizamiero O6’eqnannx Harmiit mono Ha-
naHHs pecypeiB go ckiaany Onepartii OOH y Kot-n’IByapi
[Enexrponnuii pecypc] : Bunneno y M. Heto-Hopk 3 sum-
Hs1 2014 p. — Pexxum noctymy 1o pecypcey : http://zakon4.
rada.gov.ua/laws/show/995 152

32. HomosrieHicTh (y GopMi OOMiHY HOTaMH) MiX
IIpencraBauiiTBoM Ykpainu npu €Bporetickkomy Corosi
Ta ['eHepaibHUM cexpeTapiatoMm Pamu €Bpomneticskoro Co-
103y TPO BUIIPABIICHHS TEXHIYHUX IOMUIIOK B YKPaTHOMOB-
HoMy TekcTi [IpoTokomny 710 Yronu npo napTHEpCTBO i CITiB-
poOiTHHITBO MK YKpaiHoto 1 €Bponelicskiumu CriBToBa-
pHUCTBaMH Ta iX AepXKaBaMH-dIeHaMH po PamkoBy yromy
MiX YKpaiHoto Ta €BponeiicbkuM CIiBTOBapHCTBOM IIPO
3arajbHi IPUHIUIN y4dacTi Ykpaiau B mporpamax CIiiBTo-
BapucTBa [Enekrponnuii pecypc] : Bunneno y m. bprocce-
mi 7110 uepBus 2011 p. — Pexxum noctyny 1o pecypcey :
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/994 a45
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SOLICITOR IN CIVIL PROCESS OF UKRAINE: LOOK AT THE
PROBLEM
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SUMMARY
The scientific article investigates the relevant issues of solicitor’s participation in civil process of Ukraine. Civil proce-
dural rights and obligations of a solicitor as a representative in a civil case are defied, correlation of civil procedural status
of a solicitor and other contractual representatives is analysed. A number of recommendations for improving the civil pro-
cedural legislation of Ukraine in a relevant context are developed.
Keywords: solicitor; representative; civil procedural status; civil procedural rights; civil procedural obligations.

AHOTANIA
HaykoBa crarTs mpucBsSdYeHa JOCTIHKEHHIO aKTyaJIbHUX MpoOIeM yJacTi afBoKaTa y IMHUBUIFHOMY IpoIleci YKpaiHH.
Bu3HayeHo LUBINIBHI ITpoLiecyalbHI paBa Ta 000B’SI3KM aJIBOKATa SIK NPEICTaBHUKA B IUBUIBHIN CIIpaBi, IPOaHaIi30BaHO
CIIBBiJHOIIEHHS IUBUILHOTO MTPOLIECYAIILHOTO CTATyCy aJBOKaTa Ta IHIINX JIOTOBIPHHUX NpeNCcTaBHUKIB. Po3pobieno Hu3Ky
PEeKOMEH 1Ml 1010 YAO0CKOHAIEHHS [IUBIJILHOTO MPOIIECyaIbHOTO 3aKOHOAABCTBA YKpaiHU Y BIIOBITHOMY KOHTEKCTI.
KorouoBi ci10Ba: afgBoKkar; NpeACTaBHUK; IUBUIBHUI IPOLECYaIbHUI CTATyC; LUBUIBHI MpOLeCcyalbHi NpaBa; HUBLIbHI

TIpoIeCyabHi 000B’ I3KH.

Introduction. Sometimes individuals do not
wish or cannot personally participate in the civ-
il proceedings. In this case, they are entitled to autho-
rize other persons — representatives to perform legal
proceedings on their behalf. In cases set by law legis-
lator can also empower the representative. Legal enti-
ties generally always realize their procedural rights
and perform their obligations in court through their
representatives. Thus, the purpose of the procedural
representation is rendering to a person assistance in
performing his right to protect his rights, freedoms
and interests, ensuring more full and effective imple-
mentation of civil procedural rights granted to a per-
son and carrying out of civil procedural obligations
imposed to this person.

Part 1 art. 40 of Civil procedural code of Ukraine
(hereinafter — CPC of Ukraine) contains the statutory
rule under which other persons who reached 18 years
old and have civil procedural capacity can have a so-
licitor as a representative in a court.

Therefore, within this scientific exploration we
will focus on some problematic aspects of participa-
tion of a solicitor in a civil process that caused by
special legal nature of this person.

Reform of the civil procedural legislation of
Ukraine, which also resulted in a reform of the insti-
tute of advocacy, causes uncertainty in understand-
ing the relevant legislative provisions. And as a result
there problems raised with their usage in practice and
scientific discussions in the science of civil proce-
dural law. Although some aspects of participation of
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a solicitor in a civil process have been researched in
the works of well-known scientists (Yu. Bilousov, A.
Vlasov, S. Vasiliev, V. Komarov, V. Kravchuk, 1. Pav-
lunyk, O. Svyatotskyi, A. Selivanov, V. Tertyshnikov,
O. Uhrynovskaya, E. Fursa, S. Fursa, Yu. Chervonyi,
M. Stephan, V. Yarkov), today problems still remain
unresolved. Among them is the civil procedural status
of a solicitor as a representative in civil process.

The purpose of the article. The investigation of
problematic aspects of civil procedural status of a
solicitor as a representative in civil process and the
development of scientifically based proposals for im-
provement of the legislation of Ukraine in a relevant
context was set as a purpose of this article.

In general, as rightly noted by S. Fursa and E. Fur-
sa, procedural performance of a solicitor in a civil case
is carried out in accordance with the CPC of Ukraine,
so it could be possible not to isolate participation of
a solicitor in a civil proceeding if this activity would
have clear approaches and limits [11, p. 54].

Indeed, a solicitor involved in civil cases as a rep-
resentative of parties, third parties, applicants, other
interested persons, state bodies and persons who le-
gally have the right to protect the rights, freedoms
and interests of others, and thus has both general and
special civil procedural legal status arising under or in
connection with his civil procedural legal subjectivity.
And if a general civil procedural status of a solicitor
as a representative is formed with those general civil
procedural rights, obligations and interests vested to
each persons involved in the cases, his special civil
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procedural status is a set of special civil procedural
rights, obligations and interest, which solicitor as a
representative is vested separately, individually. Let
us consider the special civil procedural status of a so-
licitor as representative in details and try to determine
those «borders», which should define the procedural
activities of a solicitor in civil process.

According to item 1 part 1 art. 1 of the Law of
Ukraine «On Legal Practice and Advocacy» (herein-
after — the Law) solicitor is a person who carries out
legal practice on the grounds and in the order pro-
vided by law.

Item 2 part 1 art. 1 of the Law contains definition
of legal practice — it is an independent professional
activity of a solicitor in order to provide legal de-
fence, representation and other types of legal assis-
tance to the client. Thus, according to the item 9 part
1 art. 1 of the Law, representation is a form of legal
practice which is to ensure the rights and obligations
of the clients, in particular, in civil proceedings.

CPC of Ukraine contains a similar provision, name-
ly: in accordance with parts 1-2 art. 26, part 1 art. 40,
part 1 art. 44 of the CPC of Ukraine, a solicitor in a
civil process is a representative and belongs to the clas-
sification group of persons involved in the case.

The combined analysis of these legal provisions
allows to make a conclusion that a solicitor, which
is involved in a civil case, acquires the civil pro-
cedural status of contractual representative. Within
this status a solicitor ensures the implementation of
rights and obligations of the person whose interests
he represents.

Thus his fundamental right is performing on be-
half of the person he represents, all procedural actions
that this person is entitled to perform.

It should be noted that the solicitor as a represen-
tative of a party, third person, state body or a person,
who legally have the right to protect the rights, free-
doms and interests of others, etc., participating in the
proceedings is entitled to perform, on behalf of the
person he represents, only procedural actions that
this person has the right to perform, but he does not
have the special subjective civil procedural rights of
this person. On the basis of legal norm listed in the
part 1 art. 44 of CPC of Ukraine, the civil procedure
law authorizes the solicitor as a procedural represen-
tative to take on behalf of the person he represents
all procedural actions that this person has the right
to take. This person, in his turn, is the subject of sub-
jective civil procedural rights; the implementation
of these rights is mediated by appropriate procedural
actions of his solicitor acting as a representative.

Herewith the distinction between a subject of sub-
jective civil procedural right and a person who is au-
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thorized to perform his legal realization (a solicitor as
procedural representative) is in the following:

a) the subject of the subjective civil procedural
law disposes of benefits under this law, at his own
discretion, and a solicitor — under and within the ap-
propriate empowerment;

b) the actions of the subject of subjective civil pro-
cedural law create legal consequences for his own, as
well as the actions of his solicitor entail legal conse-
quences only for the person represented;

c¢) the subject of subjective civil procedural law
may terminate the corresponding empowerment of
the solicitor as his procedural representative at any
time. However, the subjective civil procedural right
of the subject is inalienable.

For example, a solicitor, as a representative of a
plaintiff, who has the appropriate authorities, may
take on behalf of the plaintiff the procedural action
such as renunciation of a claim. Renunciation of a
claim done by a solicitor entails procedural conse-
quences which are the closing of the proceedings.
This makes the repeated appeal to the court for the
dispute between the same parties on the same subject
and on the same reasons impossible for the plaintiff
as a subject of a relevant subjective civil procedural
right. In this case the plaintiff at any time can recall
the empowerment of the procedural representative
to reject the claim and commit the procedural action
alone or refrain from committing.

Of particular note is the volume of the procedural
actions, which a solicitor as a representative on be-
half of a person he represents, can perform. However,
before we start analysis of this issue we would like to
emphasize further the special approach of legislators
toward those documents which certify authority of a
solicitor as a representative in civil process. Thus, un-
like other representatives, the empowerment of a so-
licitor can also be certified with a warrant, an order of
the authorized body (institution), authorized by law to
provide free legal assistance, or a contract. The order
to be necessarily attached with an extract from the
contract, which shall list the empowerments of a so-
licitor as a representative or restrictions of his rights
to commit certain procedural action. The extract to
be signed by the contracting parties (part 4 art. 42 of
CPC of Ukraine).

Let’s go back to the empowerments of a solicitor
in civil process. In accordance with the parts 1, 2 art.
44 of CPC of Ukraine a representative who has the
authority to conduct the case in a court may commit
on behalf of a person he represents all procedural ac-
tions that this person has a right to perform unless
certain restrictions are set in the power of attorney
issued to the representative.
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One can agree with V. Puchynskyi that vesting a
representative of a court case with the rights and du-
ties which are identical to those which the party has is
classic situation in the countries of Anglo-Saxon le-
gal system [9, p. 38]. However we will make the fol-
lowing remark on this: as it was already mentioned, a
solicitor as a procedural representative does not have
civil procedural rights and obligations of the party,
he has the right to take on behalf of the person he
represents only procedural actions that the person is
entitled to perform.

Despite of the legal regulation of the volume of
the procedural actions, which a solicitor is entitled to
perform, this aspect still remains a subject of a scien-
tific debate. The opinions of scientists dealing with
proceedings on this subject can be divided into two
groups.

The first group consists of the opinions of the fol-
lowing scientists (I. II’yinska and L. Lesnytska [6, p.
21] and also Ya. Rosenberg [10, p. 103]), who shared
the legislator’s opinion concerning the necessity to
empower the representative of civil process with the
right to commit procedural actions in a scope that a
person he represents has the right to perform.

According to the opinion of other scientists, a pro-
cedural representative shall be given with such scope
of authorities, which should allow him to conduct
representation of another person in civil process, but
at the same time these authorities have to limit the
possibility to determine the outcome of further devel-
opment of the case [5, p. 10].

For example, N. Chechina and D. Chechot not de-
nying the independent status of the procedural rights
of the representative [12, p. 14] propose to limit him
in exercising the right to appeal against decisions [1,
p. 122].

Some scientists, referring to the position that «the
party vested with substantive rights should determine
the answers to these questions» propose to exclude
from a number of the procedural actions, which the
representative is entitled to perform in civil process,
those actions aimed at: settlement of the voluntary
agreement, change of the grounds or the subject of
the claim, increase or decrease of the size of the claim
or renunciation of a claim, recognition of the claim in
a whole or partial [2, p. 7].

We believe that providing a procedural represen-
tative as well as a solicitor, acting in this civil pro-
cedural status, with a special subjective civil proce-
dural right to perform on behalf of the person he rep-
resents all procedural actions that this person has the
right to perform, covers fully an objective of the in-
stitute of civil process. So, having the power to com-
mit on behalf of the person he represents all proce-
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dural actions that the person has the right to perform,
a solicitor as a procedural representative contributes
more effectively to the person he represents in the
exercising of his right to protect his rights, freedoms
and interests. In this way, it is ensured fuller and
more effective realization of civil procedural rights
vested to the person and performance of obligations
charged to the person including those during civil
process. It is for purpose the CPC of Ukraine among
the means of proving foresees the one such me as
explanations of the representatives of the parties and
third persons, questioned as witnesses. And among a
number of general civil procedural subjective rights
there is the right to give written and oral explana-
tions to the court.

In addition, the person represented, can always
limit a solicitor as a representative in commissioning
of certain procedural actions either by specifying this
in the power of attorney issued to him (part 2 art. 44
of CPC of Ukraine), or by submitting a written appli-
cation to a court or by making an oral statement dur-
ing court hearing (part 4 art. 44 of CPC of Ukraine).

Also the position of the legislator regarding con-
solidation of the empowerments of a representative in
the civil process is fully consistent with the principle
of discretionary of civil proceedings, since it fully en-
sures the ability of the person involved in the case
and using the assistance of representative (willing to
attract the representative to participate in a civil case)
to manage his rights on the subject of the dispute in
his sole discretion. With this the protection of the in-
terests of the persons, who have the legal represen-
tatives, is carried out. In civil procedural legislation
certain cases of non-recognition of renunciation of a
claim by a court, renunciation of a claim by the plain-
tiff, recognition of the claim (part 5 art. 174 of CPC of
Ukraine), non-recognition of the voluntary agreement
(part 6 art. 175 of CPC of Ukraine) are stipulated, if
certain actions are performed by a legal representa-
tive, if they are contrary to the interests of the people
he represents.

Taking into account the above mentioned, we con-
sider as inappropriate to limit the scope of the proce-
dural actions that a representative is entitled to per-
form in civil procedural status including a status of a
solicitor acting on behalf of a person he represents, by
legal exclusion of any of these actions from a number
of them.

Thus, a solicitor as a representative who has the
authority to conduct the case in a court, according to
part 1 art. 44 of CPC of Ukraine may perform on be-
half of the person he represents all procedural actions
that this person has a right to perform. However, the
relevant regulation, as already noted, does not mean
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that a person he represents cannot limit the power of
the procedural representative.

The legislator does not specify the nature and
quantity of such limitations, allowing limiting the
powers of a solicitor as a representative on the perfor-
mance of any actions. Therefore, if a person wants to
limit the right of his solicitor in commissioning cer-
tain procedural activities, he should state this in the
power of attorney issued or the parties should specify
this in the contract for legal assistance.

The certain attention should be drawn to the issue
of exceeding of the powers by a solicitor as a pro-
cedural representative. As follows from the art. 241
of Civil Code of Ukraine, if a representative takes a
procedural action that goes beyond his powers, than
this action will have legal consequences for the per-
son represented only in the case when this person
approves committed procedural action. Further ap-
proval of the procedural action taken by the represen-
tative while exceeding his powers granted to him by a
person represented, creates, modifies and terminates
the rights and obligations of this person from the mo-
ment of the commission of this action.

Meanwhile, since the person can vest the solici-
tor as a representative with the empowerments via
the contract (part 4 art. 42 of the CPC of Ukraine),
the rules set out in the parts 2, 4 art. 44 of CPC of
Ukraine, as it seen, should be extended to such cases.
Meaning that a person wishing to limit the powers
of his representative can specify this in the contract
concluded with this representative. This position is
also shared by the Plenum of the Supreme Court of
Ukraine (item 9 of the Resolution of the Plenum of
the Supreme Court of Ukraine of 12 June 2009 year
Ne 2 «On the application of the rules of civil proce-
dure law in proceedings in the first-instance court).

Therefore it is reasonable to amend the part 2 art.
44 of the CPC of Ukraine, by adding after the words
«in the power of attorney issued to him» the words
«or in the contract» and also adding to the part 4 of
the same article after the phrase «limitation of the
powers of the representative by the letter of attorney»
the phrase «(by a warrant or a contract)».

Moreover, according to part 4 art. 44 of CPC of
Ukraine, the power of a solicitor as a representative
can be also limited by: a) the submission of a written
application to the court, which must be added to the
case; b) the oral statement during the hearing, which
is noted in the case book.

At the same time we stress: since a solicitor as a
representative is a person who is involved in the case,
we believe he is in any case vested with the general
civil procedural legal status, meaning that he has gen-
eral civil procedural rights and obligations stipulated
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in art. 27 of CPC of Ukraine. For this reason the per-
son represented, cannot limit him in carrying out those
procedural action which make the content of these
rights. The representative can be only limit in exer-
cising of those procedural actions, which make the
content of special civil procedural rights, in particular
those provided in art. 31 of the CPC of Ukraine.

If we analyse the CPC of Ukraine and the Law
on subject of the rights that a solicitor is given while
performing representation in civil process, one may
find out that these legislative acts empower a solicitor
with some different scope of legal authorities.

As we have already noted, since solicitor belongs
to the classification of persons involved in the case,
he is vested with general procedural rights and ob-
ligations like all other members of civil process. In
addition, pursuant to the provisions of the CPC of
Ukraine he has the special civil procedural right — the
right to perform on behalf of the person he represents
all procedural activities that the person has the right
to perform.

At the same time, the Law provides a solicitor with
a wider scope of authorities while his representation
and imposes additional obligations on him.

In particular, as follows from part 1 art. 20 of
the Law, a solicitor shall have the following special
rights: apply with legal requests, including those to
obtain copies of documents, to the state government,
local authorities, their officers and employees, enter-
prises, institutions, organizations, public unions and
associations, and also to individuals (with the consent
of such individuals) (art. 1); collect information about
facts that can be used as evidence, in a legal way to
request, receive and withdraw objects, documents,
copies, get acquainted with them and interview per-
sons with their consent (art. 7); use technical means,
including the ones to copy materials of the case, in
which the solicitor provides or performs other legal
assistance, record procedural actions in which he is
involved as well as the progress of court hearing in
the manner prescribed by law (art. 8); certify cop-
ies of documents related to the cases he is involved,
unless the law stipulates another mandatory way to
certify copies of the documents (art. 9); receive writ-
ten conclusions of experts on matters which require
specialized knowledge (art. 10); use other rights pro-
vided by law (art. 11).

It should be noted that the special rights of a solic-
itor mentioned above, mostly associated with eviden-
tiary activity, and provide to a subject of civil proce-
dural proceedings a broad scope of judicial authority
in this area.

Along with the rights, based on his special mate-
rial and legal status, the law imposes on a solicitor

99



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE S PRACTICA « HAIIMOHAJIBHBIIT IOPH/MUECKHIT KYPHAIL: TEOPHA U TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

special obligations, such as: keep oath of solicitor of
Ukraine and rules of legal ethics; on request of the
client to provide a report on the implementation of
the agreement on legal assistance; promptly inform
the client on a conflict of interest; improve their
skills; implement the decisions of the legal profes-
sion; protect the personal data of individuals, which
he owns, according to the legislation on protection
of personal data; perform other obligations provided
by law and contract for legal assistance (items 1, 3
art. 21 of the Law).

It should be noted that a solicitor is endued with
these respective rights and obligations regardless to
the type of civil proceedings in which he participates
while representing another person.

Thus, it can be stated that a solicitor while taking
part in a civil case in legal status of contractual repre-
sentative, based on his special material and legal sta-
tus, has a broad scope of procedural rights in the field
of evidence and a wide range of obligations related to
the interests of the person he represents, in the course
of civil proceedings.

In connection with the fact that solicitor is endued
with the broader legal status than other contracted
representatives, the discussion is regularly raised in
scientific literature about whether or not to allow to
the case and provide with the civil procedural status
of representative those individuals who do not have
expertise in law. Some scientists state that taking
into account the interests of citizens they have to be
guaranteed with certain level of competence of legal
assistance in court, in this case they have to be se-
cured with the mandatory rule of operating through
solicitors (rule of solicitors’ monopoly) at least for
courts of certain level or certain categories of cases,
and expand the list of persons who may not act as
representatives in court [4, p. 108, 110]. For example
it is recommended to reform in this way the advo-
cacy in Russia, in particular, to establish standards for
«consultants non-solicitors» that would be as close as
possible to the regulation of the legal performance of
solicitors [7, p. 13].

Other scientists think that generally appropriate
professional qualifications (such as weight categories
for athletes) must be established for representatives of
the cases, for example, especially important civil cas-
es, and it is needed to take into account that only the
most experienced specialists, and not solicitors with
low qualifications, are eligible to apply to a higher
court (the Supreme Court of Ukraine) [3, p. 1-2].

In addition, mandatory participation of solicitors
in some categories of civil cases is provided by leg-
islation of some countries. Thus, according to item 2
§ 78 of the Civil Procedural Code of Germany, the
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spouses must be represented in courts for family mat-
ters by solicitors who are admitted to the district court
or court of the land.

However, the questions arise: can it be considered
appropriate if only solicitors perform the function of
procedural representative and whether it can ensure
the appropriate level of legal assistance in court? In
our opinion — no. For a number of reasons.

Firstly, the introduction of relevant norm would
fully contradict one of the basic principles of civil
proceedings — principle of optionality, according to
which individuals involved in the case, dispose their
rights on the subject of argument at their own discre-
tion and thus have right to choose which way to exer-
cise their civil procedural rights and fulfil their civil
procedural obligations.

Secondly, a representative in civil process — is a
person who, above all, empowered with subjective
civil procedural right to undertake procedural actions
in the court in interests and on behalf of the person he
represents, and not to provide qualified legal assis-
tance to the person he represents. Of course, protec-
tion of the interests of the relevant person in this case
is also possible, but it should be kept in mind that the
protective function plays a supporting role in proce-
dural representation, which main purpose is assisting
a person in exercising of his civil procedural rights
and fulfilment of civil procedural obligations.

Thirdly, not all persons involved in the case have
financial possibility to ensure representation of their
interests in court by solicitors, whose services, as a
general rule, are paid.

Fourth, it is not always that a person having a
certificate on legal practice can ensure an appropri-
ate level of legal assistance in court (due to lack of
education, personal qualities, age, etc.). Among the
legal community there are many professionals who,
not being solicitors, effectively perform representa-
tive functions in court.

So, again, let us ask a rhetorical question: whether
to limit the range of procedural representatives ex-
clusively to solicitors? We stick to the position of ap-
propriateness of admission as representatives in the
case both solicitors and other persons who meet the
requirements of the law. We emphasize: this way is
selected by legislator by providing this normative
rule in part 1 art. 40 of CPC of Ukraine.

While researching the participation of solicitor in
civil process of Ukraine, let us pay attention to the
problem of the multiplicity of these entities during
consideration and decision in civil cases.

According to § 84 of the Civil Procedure Code of
Germany, a few authorized persons have the right to
represent one side together or individually. Although
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the Ukrainian legislator uses the singular form of the
word «representative», in our view, a person cannot
be limited in number of solicitors who represent his
interests.

We agree with the I. Pavlunyk who believes that,
while considering the issue of multiplicity of repre-
sentatives on the side of one person, one must take
into account the following: a) several representa-
tives from the side of particular person while simul-
taneously participating in the proceeding must agree
among themselves their legal position in the case;
b) any contradictions between them during proceed-
ing are unacceptable; ¢) any procedural actions of one
of the representatives within his authorities should be
seen as those committed with the consent of other
members, acting on the same side; d) the trustee may
split the procedural actions between several represen-
tatives, identifying those actions that each of them is
entitled to perform [8, p. 9].

The problematic aspect of the institution of mul-
tiplicity of solicitors as procedural representatives is
the way of legalizing their authorities. Of course, it
should be guided by the general rules of art. 42 of the
CPC of Ukraine. Solicitors as contracted procedural
representatives are usually assessed to the case on the
basis of attorney issued by a person involved in the
case. But the questions arise: can the authorities of all
solicitors in case of their multiplicity be certified with
one letter of attorney? Whether it is appropriate to is-
sue a separate letter of attorney to each of them and to
provide the right to act independently of each other?

In our opinion in certain cases is not feasible to
issue one letter of attorney to several solicitors on be-
half of one trustee due to the following.

First of all, we should not forget that the grounds
and procedures for termination of representation by
proxy shall be determined in accordance with the
civil legislation of Ukraine. For example, part 1 art.
250 of Civil code of Ukraine provides the represen-
tative with the right to deny those actions, identified
by letter of attorney, which entails the termination
of representation by proxy (item 3 part 1 art. 248 of
Civil code of Ukraine ). In this case, according to
part 3 of art. 248 of Civil code of Ukraine, the repre-
sentative shall immediately return the letter of attor-
ney. This automatically entails termination of rep-
resentation by proxy in respect of other solicitors.
This seems to be inconvenient because of the need
for further reissue of the letter of authority or certifi-
cate of solicitors’ power of those who remained, us-
ing the procedure, specified in art. 42 of the CPC of
Ukraine. The same applies to other grounds for ter-
mination of representation by proxy for one of few
representatives (revocation of the letter of attorney
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by the person who issued it, recognition of disability
of a person to whose name the letter of attorney was
issued, etc.).

Also, while certifying authority of solicitors, in
case of their multiplicity, special attention to be paid
to one thing: it is advisable that each letter of attor-
ney contains statement that «the most important» le-
gal proceedings on behalf of the trustee, such as the
recognition of the claim, conclusion of the amicable
agreement, etc., can be implemented by solicitors
only with their mutual consent. In this case, the posi-
tion of the person represented, will be more secure.

Bearing this in mind, we consider as appropriate
to fix in the civil procedural legislation of Ukraine the
normative rule, according to which in case of certify-
ing of multiple representatives with the letter of attor-
ney each of them should receive a separate document
with clearly defined scope of the procedural actions,
he is entitled to perform, and indicating the num-
ber of actions that can be committed by procedural
representatives only upon their mutual consent. The
same algorithm can also be applied when authorities
of a solicitor as a representative are certified with an
agreement.

As a result we suggest to add the art. 42 of the
CPC of Ukraine with additional part with the follow-
ing content: « When authorities of representatives, in
case of their multiplicity, are certified with the letter
of attorney or an agreement, each of them should re-
ceive a separate document with clearly defined scope
of authorities and specified number of actions that can
be committed by representatives only on the basis of
their mutual consent.

Conclusions. Thus, within this article we con-
sidered some problematic aspects of participation of
a solicitor in a civil process of Ukraine. The major
scientific achievements can be summarized with the
following provisions:

1) it is inappropriate to limit the scope of the pro-
cedural actions, that the representative is entitled to
perform in civil procedural status including a status
of a solicitor acting on behalf of a person he repre-
sents, by legal exclusion of any of these actions from
a number of them;

2) since a person may empower a solicitor, as a
contracted procedural representative, along with a
power of attorney also with a contract (part 4 art. 42
CPC of Ukraine), the rules set in parts 2, 4 of art. 44
of CPC Ukraine, should be extended to such cases as
well. Therefore, it is appropriate to amend the part 2
art. 44 of the CPC of Ukraine, adding to the words «in
the power of attorney issued to himy the words «or in
the contract» and in part 4 of the same article adding
the wording «(by a warrant or a contract)» after the
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phrase «limitation of the powers of the representative
by the letter of attorney»;

3) based on the fact that a solicitor as a representa-
tive is a person involved in the case, he in any case
has the general civil procedural legal status. For this
reason the person being represented, cannot limit him
in performance of the procedural actions which are
the content of these rights;

4) based on the part 1 of art. 40 of CPC of Ukraine
it is necessary to allow to participate in a case contrac-
tual representatives of any persons including those
who do not have judicial education however meet the
requirements specified by low;

5) aiming at the improvement of civil procedural
legislation of Ukraine in a context of legal regulation
of the method of arrangement of the authorities of the
solicitors and other contractual representatives in case
of their multiplicity we suggest to add the art. 42 of
CPC of Ukraine with additional part with the follow-
ing content: «When authorities of representatives, in
case of their multiplicity, are certified with the letter
of attorney or an agreement, each of them should re-
ceive a separate document with clearly defined scope
of authorities and specified number of actions that can
be committed by representatives only on the basis of
their mutual consent».

All other problems which arise from participation
of a solicitor in civil process of Ukraine including the
detailed investigation of the peculiarities of such par-
ticipation in different types of civil proceedings are
above scope of research of this article and provide
possibilities for further scientific explorations.
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